CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI BRASOV

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2010

la nivelul judefului Bragov

|. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

Camera de Conturi Bragov — structura teritoriala a Curtii de Conturi a Romanei, exercita pe
raza judetului Brasov, potrivit art. 140 din Constitutie si Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, controlul modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. De asemenea, elaboreaza
si transmite autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale rapoarte privind
utilizarea si administrarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ - teritoriale in
conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatji.

Potrivit competentelor care fii revin, activitatea Camerei de Conturi Brasov a vizat in
principal:

- legalitatea stabilirii si Tncasarii/virarii veniturilor bugetelor componente ale bugetului
centralizat al unitatilor administrativ teritoriale sau ale bugetului general consolidat al statului, dupa
caz;

- angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata si finregistrarea cheltuielilor conform
reglementarilor legale, in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu bugetul aprobat;

- respectarea reglementarilor legale referitoare la organizarea si conducerea la zi a
evidentei contabile si gestionarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale
in conditiile respectarii principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatji, eficientei si eficacitatii;

- evaluarea activitatii de control financiar propriu si de audit intern a persoanelor juridice
care intra in competenta sa de verificare.



2. Domeniul supus auditarii

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Brasov pentru
exercitiul bugetar al anului 2010 este rezultatul Tnsumarii veniturilor si cheltuielilor bugetelor
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si a judetului Brasov, bugetelor institutiilor publice
finantate din venituri proprii si subventii acordate din bugetele locale, bugetelor institutiilor
finantate integral din venituri proprii, bugetelor imprumuturilor externe si interne, bugetelor
fondurilor externe nerambursabile, precum si a celorlalte venituri si cheltuieli evidentiate in afara
bugetului local, care dupa consolidare prin eliminarea transferurilor de sume dintre aceste
bugete, reflecta dimensiunea efortului financiar public in unitatile administrativ-teritoriale in anul
2010 si starea de echilibru sau dezechilibru.

Sinteza veniturilor si cheltuielilor bugetelor componente ale bugetului general centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Brasov, pentru anul 2010 este prezentata in tabelul
de mai jos:

mii lei

Excedent/
Deficit

Cheltuieli

(incasari) (plati)

‘ Venituri ‘

1. Bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si judetului 1.286.067 1.237.049 +49.018
ﬁngue%:f:lE ézlséltutulor publice finantate din venituri proprii i subventji din 47,832 47.009 823
3.Bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii 146.989 135.779 11.210
4., Bugetele imprumuturilor externe si interne 28.659 -28.659
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 821 4,035 -3.214
6. Veniturile si cheltuielile evidentiate Tn afara bugetului local 70.475 43.821 26.654

Grafic, structura si executia bugetului pe ansamblul judetului se prezinta astfel:
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Din cele 59 unitati administrativ teritoriale existente la nivelul judefului Brasov, 50 unitaf;
administrativ teritoriale au incheiat executia veniturilor si cheltuielilor la nivelul anului 2010 cu
excedent, in suma de 50.075 mii lei, iar 9 unitatii administrativ teritoriale au inregistrat deficit in
suma de 1.057 mii lei (acesta localizdndu-se la nivelul unui municipiu - UATM Fagaras, la
nivelul a doua orase - UATO Ghimbav si UATO Predeal si sase comune (UATC Lisa, Mandra,
Sambata de Sus, Soars, Ticus si Vistea). Deficitul inregistrat la finele anului 2010 a fost



acoperit, conform prevederilor Legii nr.273/2006 a finantelor publice locale, din fondul de
rulment constituit la nivelul judetului.

Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2010

Bugetul local pe ansamblul judetului Bragov cuprinde totalitatea bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor si bugetul propriu al judetului Brasov, astfel cum sunt definite de Legea
nr.273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

1.Veniturile bugetelor locale

mii lei

% %
incasari | incasari

din din
prevederi|prevederi
initiale |definitive

Prevederi | Prevederi | Incasari

initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contributji, 408.703 396.636| 294.597 72,0 74,3
alte varsaminte, alte venituri*
2.Cote defalcate din impozitul pe venit 476.034 479.472| 432.116 90,8 90,1

3.Sume defalcate din taxa pe valoarea

adaugata

4.Subventiji primite de la bugetul de stat
si de la alte bugete

5.Sume primite de la UE/alti donatori in
contul platilor efectuate

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.388.196| 1.485.214| 1.286.067 92,6 86,6

371.800 367.854, 356.846 95,9 97,0

105.690 196.028| 181.101 171,3 92,3

25.969 45.224 21.407 82,4 47,3

* inclusiv transferurile voluntare

Grafic structura realizarii veniturilor la nivelul judetului Brasov, in anul 2010, pe surse
comparativ cu prevederile bugetare si respectiv cu drepturile constatate, se prezinta astfel:
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Veniturile bugetelor locale din judetului Brasov, realizate (incasate) in anul 2010 au fost in suma
de 1.286.067 mii lei, din care veniturile din impozite, taxe, varsaminte, alte venituri au
reprezentat 22,9%, respectiv in suma absolutd 294.597 mii lei; sumele defalcate din TVA au
reprezentat 27,7%, respectiv 356.846 mii lei; veniturile din cotele defalcate din impozitul pe
venit au reprezentat 33,6 %, respectiv 432.116 mii lei; subventiile primite de la bugetul de stat si
alte bugete pentru finantarea cheltuielilor bugetelor locale au fost in suma de 181.101 mii lei
reprezentand 14,1 %, iar sumele primite de la UE/alti donatori in contul platilor au fost in suma
de 21.407mii lei, reprezentand 1,7 % din total venituri incasate.

Din analiza datelor centralizate din conturile de executie a unitatilor finantate din bugetele
locale, la partea de venituri s-au desprins urmatoarele aspecte :

o Gradul de realizare a veniturilor pe total fata de prevederile bugetare definitive, este
in procent de 86,6%, ceea ce reprezinta o neincasare a veniturilor prevazute in suma absoluta

de 197.147 mii lei.




o Veniturile proprii ale bugetelor locale, formate din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si cotele defalcate din impozitul pe venit, incasate in anul 2010, s-au situat la nivelul
sumei de 725.107 mii lei, ceea ce a reprezentat 56,4 % din valoarea totala a veniturilor realizate
(exclusiv transferurile voluntare in suma de 1.606 mii lei).

. Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat in suma de 356.846 mii lei,
reprezintd sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
judetelor, comunelor, oraselor, municipiilor, pentru drumuri si pentru echilibrarea bugetelor
locale. Referitor la sumele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul judetelor, prevederile bugetare definitive sunt mai mici fatd de prevederile alocate, cu
suma de 426 mii lei, care reprezinta sume alocate conform Hotarérii Consiliului Judetean
nr.97/13.03.2010, destinate pentru derularea programului ,Cornul si laptele” pentru care
autoritatile publice deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale Brasov, Sacele, Predeal,
Rupea, Victoria nu a aprobat rectificarea bugetului local. De asemenea, la sumele defalcate din
TVA pentru echilibrarea bugetelor locale, prevederile bugetare definitive sunt mai mici fata de
planul alocat cu suma de 35 mii lei. Diferenta reprezintda suma alocatd in baza HG
nr.1379/2010, pentru care autoritatea publica deliberativa a unitatii administrativ teritoriale
comuna Bod nu a aprobat rectificarea bugetului local.

o Subventiile primite de la bugetul de stat in suma de 173.451 mii lei au fost utilizate
pentru: finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarirea apelor,
reabilitarea termica a cladirilor de locuit, sustinerea proiectelor finantate din FEN postaderare,
finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap, compensarea cresterilor
neprevizionate a preturilor la combustibili, sprijin financiar la constituirea familiei, acordarea
ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri, finantarea
unitatilor de asisten{a medico-sociale, sume primite in cadrul programelor FEGA implementate
de APIA pentru finantarea camerelor agricole.

. Fata de nivelul prevazut prin buget, un grad mai mare in necolectarea veniturilor s-a
inregistrat la veniturile din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri, unde
procentul de realizare a fost de doar 74,3%, cét si la sumele primite de la UE/alti donatori in
contul platilor efectuate, unde s-au incasat doar in proportie de 47,3 %.

. In raport cu totalitatea drepturilor constatate de incasat, in suma de 1.494.022 mii
lei, veniturile incasate au fost realizate in procent de 86,7%, veniturile restante la 31.12.2010
fiind Tn suma de 198.375 mii lei, avand in vedere ca veniturile au fost realizate si prin stingerii pe
ale cai, Tn suma de 9.580 mii lei.

Cele mai importante venituri proprii din impozite, taxe si alte venituri, realizate din punct de
vedere al Tncasarii nominale la bugetele locale ale unitatilor administrativ teritoriale din judetul
Brasov au fost :

= Veniturile din impozitele si taxele pe proprietate - in suma de 150.367 mii lei,
reprezentand 20,7% din veniturile proprii realizate;

. Venituri din proprietate (varsaminte de la regii autonome, concesiuni si inchirieri) -
39.692 mii lei, reprezentand 5,4% din veniturile proprii realizate;

L] Veniturile din taxe pe utilizarea bunurilor si serviciilor — 40.459 mii lei, reprezentand
un procent de 5,6 % din valoarea veniturilor proprii realizate;

. Veniturile din capital (vanzarea unor bunuri din domeniul privat al unitatilor
administrativ teritoriale) — 30.056 mii lei, reprezentand 4,1 % din veniturile proprii realizate.



2.Cheltuielile bugetelor locale

mii lei

% plati din

prevederi
inifiale

% plati din
prevederi
definitive

Prevederi

Prevederi Plati
initiale definitive efectuate

1.Cheltuieli de personal 420.030 383.883 356.328 84,8 92,8
2.Bunuri si servicii 358.177 367.493 317.664 88,6 86,4
3.Subventii 59.191 60.466 58.614 99,0 96,9
4.Fond de rezerva 23.460 3.258 0 0 0
4. Transferuri intre unitati ale 58.288 58.958 52.135 89,4 88,4
administratiei publice

5.Alte transferuri 30.283 92.287 87.120 287,7 94,4
6. Proiecte cu finantare din 23.425 43.750 11.292 48,2 25,8
fonduri externe

nerambursabile

7. Asistenta sociala 76.499 87.496 79.893 104,4 91,3
8. Alte cheltuieli 14.993 14.285 12.012 80,1 84,0
9.Cheltuieli de capital 263.234 318.992 221.417 84,1 69,4
10.Dobanzi 37.624 29.306 21.135 56,1 72,1
11.Operatiuni financiare 24.429 27.402 22.770 93,2 83,1
12.Plati efectuate Tn anii -1.437 -2.362 -3.331 - -
precedenti si recuperate in

anul curent

CHELTUIELI-TOTAL

(14243+4+54+6+7+8) 1.388.196 1.485.214 1.237.049 89,1 83,3

Grafic in structura cheltuielile (platile) efectuate din bugetele locale in anul 2010, la nivelul
judetului Brasov, precum si ponderea prevederilor bugetare si a platilor efective in totalul
acestora, se prezinta astfel:
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Ponderea platilor efectuate
pe categorii
de cheltuieli bugetare

® 1.Cheltuieli de personal
B 2.Bunuri si servicii
W 3.Subventii
m 4.Fond derezerva
B 4. Transferuri intre unitati ale administratiei publice
m 5. Alte transferuri
M 6. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
B 7. Asistenta sociala
= 8. Alte cheltuieli
M 9.Cheltuieli de capital
M 10.Dobénzi

11.0peratiunifinanciare

12.Platj efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent

29 2% 0%

1%

0%

Din analiza executiei cheltuielilor la nivelul judetului Brasov in anul 2010, se constata ca
ponderea mare o detin cheltuielile curente 80,5% (in cadrul lor cheltuielile de personal 36%,
cheltuielile cu bunurile si serviciile 32%, etc. ) in detrimentul cheltuielilor de capital 18%, de
unde rezulta ca a existat o tendinta de orientare in principal a fondurilor publice spre cheltuielile
sociale si spre consum si intr-o masura mai mica spre investitji.

Din analiza datelor privind executia cheltuielilor, a rezultat ca faid de prevederile bugetare
definitive, cheltuielile de personal s-au realizat in proportie de 92,8%, cele cu bunurile si
serviciile in procent de 86,4 %, iar cele de capital doar in proportie de 69,4 %.

In structura functionald, executia cheltuielilor (la nivelul platilor efectuate) se prezinta astfel:

= Autoritati publice si actiuni externe - 112.497 mii lei, reprezentand un procent de 9%
din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fatd de prevederile bugetare acestea s-au
efectuat in proportie de 82,9 %;



Alte servicii publice generale —11.935 mii lei;
Tranzacitii privind datoria publica —21.978 mii lei;
Transferuri intre diferite nivele ale administratiei —2.281 mii lei;

= Aparare, ordine publica si siguranta nationala —17.409 mii lei, reprezentand procent
de 1,4% din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea
s-au efectuat in proportie de 75,2 %;

. Invatdmant —292.036 mii lei, reprezentand un procent de 23,6 % din volumul
cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in
proportie de 90,6 %;

] Sanatatea — 14.778 mii lei, reprezentdnd un procent de 1,1 % din volumul
cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in
proportie de 62 %;

Ll Cultura, recreere si religie — 87.192 mii lei, reprezentand un procent de 7,0 % din
volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in
proportie de 81,7 %;

= Asigurari si asistenta sociala — 145.756 mii lei, reprezentand un procent de 11,8 %
din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au
efectuat in proportie de 89,3 %;

= Servicii, dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape - 111.347 mii lei, reprezentand
un procent de 9 % din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare
acestea s-au efectuat in proportie de 78 %;

= Protectia mediului - 51.160 mii lei, reprezentand un procent de 4% din volumul
cheltuielilor (platile) efectuate, iar fatd de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in
proportie de 57,8% ;

= Actiuni economice — 368.679 mii lei, pentru prevenirea inundatiilor si inghetului,
programe de dezvoltare regionala, reprezentand o pondere de 29,8 % din cheltuieli, iar fata de
prevederi, acestea s-au realizat in procent de 86,3 %, din care:

" Actiuni generale — 1.420 mii lei, avand o pondere redusa in aceasta categorie de
cheltuieli;

= Combustibili si energie — 93.220 mii lei, avand o pondere de 7,5 % in volumul
cheltuielilor, iar executia s-a situat in procent de 98 % fata de prevederile bugetare;

" Agricultura si vanatoare — 2.983 mii lei, cu o pondere redusa n aceasta categorie de
cheltuieli;

= Transporturi — 250.122 mii lei, avand o pondere de 20,2 % in volumul cheltuielilor,
iar executia s-a situat in procent de 85 % fata de prevederile bugetare;

= Alte actiuni economice — 20.934 mii lei, avand o pondere de 1,7 % in volumul
cheltuielilor, iar executia s-a situat in procent de 70,6 % fata de prevederile bugetare.

3. Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din veniturile proprii

Pe categorii de bugete, gradul de autofinantare se prezinta astfel:

-mii lei-
Realizari efective anul 2010
Plati nete de casa Venituri Grad
total proprii Autofinantare %
0 1 2 3
TOTAL BUGETE, din care: 1.237.049 725.107 58,6
1.Consiliul judetean - buget propriu 210.400 100.118 47,6
2. Municipii 669.633 429.173 64,0
3. Orase 107.551 59.496 55,3
4. Comune 249.465 136.319 54,6




Grafic, gradul de autofinantare pe categorii de unitati administrativ teritoriale se prezinta astfel:
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Gradul de autofinantare a platilor nete de casa din venituri proprii pe ansamblul celor 21
(douazecisiunu) de unitati administrativ-teritoriale din Judeful Brasov, auditate/controlate, a fost
de 59,47 % la finele anului 2010, (plati nete de casa realizate = 999.762 mii lei, venituri proprii
incasate = 594.519 mii lei).

Cele mai mici grade de autofinantare a platilor nete de casa din venituri proprii s-au Tnregistrat
la bugetele: comunei Dragus, de 9,35 %, comunei Sdmbata de Sus, de 32,45 % si comunei
Recea, de 34,68 %.

De mentionat este faptul ca nicio unitate administrativ teritoriala din cele auditate/controlate nu
si-a autofinantat integral platile nete de casa din veniturile proprii realizate.

Un grad mai mare de autofinantare au avut bugetele comunelor: Feldioara cu 78,62 %, Prejmer
cu 66,13%, Bunesti cu 68,30 %, ale oraselor Victoria cu 58,49 % si Zarnesti cu 58,54 %,
municipiilor Brasov cu 65,48 % si Sacele cu 54,68 %, iar bugetul propriu al judetului Bragov a
avut un grad de autofinantare de 47,58 %.

Gradul de autofinantare pe fiecare entitate care a fost cuprinsa in programul de control/audit,
este redat in tabelul de mai jos:

Nr
Crt. Unitatile Plati Venituri Grad
Administrativ Teritoriale efective proprii autofin. %
0 1 2 3 4




1 UATJ Brasov 210.400 100.118 47,58
2 UATM Brasov 548.496 359.164 6548
3 UATM Sacele 41.645 22.773 54,68
4 UATM Fagaras 67.587 39.569 58,55
5 UATO Zarnesti 29.396 17.209 58,54
6 UATO Victoria 10.777 6.304 58,49
7 UATC Bran 9.039 5.820 64,39
8 UATC Budila 4.683 1.989 42,47
9 UATC Bunesti 3.959 2.704 68,30
10 | UATC Dragus 7.318 684 9,35
11 | UATC Feldioara 8.528 6.705 78,62
12 | UATC Harseni 2.959 1.261 42,62
13 | UATC Parau 4.472 2.312 51,70
14 | UATC Prejmer 18.618 12.312 66,13
15 | UATC Poiana Marului 5.366 2.269 42,28
16 | UATC Racos 5.614 3.699 65,89
17 | UATC Recea 4.221 1.464 34,68
18 | UATC Sambata de Sus 3.498 1.135 32,45
19 | UATC Sinca Noua 3.859 2.407 62,37
20 | UATC Teliu 5.306 2.431 45,82
21 | UATC Vama Buzaului 4.021 2.190 54,46

Total 999.762 594.519 59,47

Il. Prezentarea rezultatelor activitatii camerei de conturi desfasurate la nivelul judetului

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii camerei de conturi

Camera de Conturi Bragov a efectuat potrivit programului de audit/control aprobat pentru 2011
de Plenul Curtii de Conturi prin HP nr. 151/15.12.2010 un numar de 31 actiuni de audit
financiar/control, din care 26 (douazecisisase) de actiuni de audit financiar asupra conturilor de
executie bugetard intocmite pentru exercitiul bugetar 2010 si 5(cinci) de control. Tn urma
actiunilor desfasurate au fost intocmite 31 rapoarte de control/audit, 25 procese verbale de
constatare si 10 note de constatare. Nu a fost acordat nici un certificat de conformitate.
Procesul de valorificare a constatarilor a fost realizat in cazul a 11 (unusprezece) actiuni,
emitandu-se 12 (douasprezece) decizii (include si o decizie emisa in urma verificarii modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie) prin care au fost dispuse un numar de 97
(nouazecisisapte) masuri.

Sintetic rezultatele activitatii desfagurate pe anul 2011 se prezinta astfel:

| din care: |

Audit| Actiuni de Audit al

financiar control| performantei

1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 31 26 5 0
2.Certificate de conformitate 0 0 0 0
3.Rapoarte de control/audit 31 26 5 0
4.Procese verbale de constatare 25 25 0 0
5.Note de constatare 10 10 0 0
6.Decizii emise 12 6 6 0
7.Masuri dispuse prin decizii 97 43 54 0

10



2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

in competenta de verificare a Camerei de Conturi Brasov se afld un numar de 184 entitati
publice ale administratiei publice locale, din care 150 entitati ai caror conducatori au calitatea de
ordonatori de credite si 34 de agenti economici. In programul de activitate aprobat pe anul 2011
au fost cuprinse un numar de 30 entitati, care reprezinta 16,30% din totalul entitatilor aflate in
competenta de verificare.

Structura entitatilor aflate in competenta de verificare si gradul de cuprindere in programul de
activitate, se prezinta astfel:

1.0rdonatori de credite la nivelul unitatilor 150 26 17,33

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 59 21 35,59
consilii judetene 1 1 100
municipii 4 3 75,00
orase 6 2 33,33
comune 48 15 31,25

1.2. ordonatori secundari de credite 2 0 0

1.3. ordonatori tertiari de credite 89 5 5,62

2. Regii autonome de interes local 12 0 0

3. Societati comerciale de interes local 22 4 18,18

TOTAL 184 30 16,30

3. Structura gi sumele estimate ale abaterilor constatate

Rezultatele activitatilor specifice desfasurate de Camera de Conturi Bragov in anul de 2011,
prezentate in tabelul de mai jos, se concretizeaza in identificarea de venituri suplimentare
datorate bugetului general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale si bugetului general
consolidat al statului, estimate la nivelul sumei de 50.118 mii lei (inclusiv accesorii), estimarea
de prejudicii urmare gestionarii in conditiile nerespectarii principiilor de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate a fondurilor publice si a patrimoniului public al unitatilor
administrativ teritoriale (inclusiv foloase nerealizate) in suma de 17.978 mii lei, precum si
abateri financiar contabile estimate la nivelul sumei de 201.218 mii lei.

mii lei
Estimari Accesorii Total
abateri estimari
constatate
1.Venituri 6.314 43.804 50.118
2.Prejudicii 17.908 70 17.978
3.Abateri financiar-contabile 201.218 0 201.218
Total sume 225.440 43.874 269.314
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4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

Rezultatele actiunilor de audit/control desfasurate in anul 2011 pe entitati se prezinta astfel:

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
financiar
contabile
1.UATJ Bragov - centralizat 422 3.328 48.991
- UATJ Brasov 0 2.832 39.487
- Centrul Cultural Reduta Brasov 422 238 9.504
- DJCEP Brasov 0 258 0
2.UATM Brasov - centralizat 0 2.174 22.150
- UATM Brasov 0 2.041 0
- Muzeul Casa Muresenilor Brasov 0 0 0
- Opera Brasov 0 0 22
- Gradina Zoologica Brasov 0 133 22.128
3.UATM Fagaras 3.035 2.883 36.974
4.UATM Sacele 0 6 14.525
5.UATO Victoria 0 190 10.041
6.UATO Zarnesti 0 759 343
7.UATC Bran 140 395 123
8.UATC Budila 152 590 5.996
9.UATC Bunesti 22 195 635
10.UATC Dragus 49 112 9.999
11.UATC Feldioara 25 321 0
12.UATC Harseni 13 35 127
13.UATC Parau 15 466 2.176
14.UATC Poiana Marului 6 888 14.193
15.UATC Prejmer 47 4.025 218
16.UATC Racos 0 163 10.983
17.UATC Recea 121 391 0
18.UATC Sambata de Sus 7 82 0
19.UATC Sinca Noua 137 369 448
20.UATC Teliu 33 68 5.175
21.UATC Vama Buzaului 33 219 5.523
22.SC Victoria Parc Industrial SA
Victoria 0 0 385
23.8C Centrala Electrica de
Termoficare SA Bragsov 45.730 304 11.839
24.SC Hidrosal Com SRL Prejmer
45 3 100
25.8C Servicii Dragusana SRL
Dragus 86 12 274
Total sume 50.118 17.978 201.218

[ll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Principalele constatari rezultate in urma actiunilor de audit/control efectuate de Camera de
Conturi Brasov grupate pe structura obiectivelor urmarite in actiunile de verificare, se refera la:
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a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2010, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli nu s-a efectuat la nivelul tuturor entitatilor,
conform prevederilor Legii finantelor publice locale, in functie de posibilitatile reale de incasare
a veniturilor proprii, respectiv:

e Drepturile de incasat nu au fost stabilite in functie de evaluarea si inventarierea
materiei impozabile existente pe raza localitafii si a bazei impozabile specifice
fiecarei categorii de venit (aspect constatat la UATM Sacele, UATC Bunesti, UATC
Dragus si evaluat la nivelul sumei totale de 15.343 mii lei).

e In prevederile bugetare au fost incluse venituri pentru care, in anii anteriori
incasarile sunt nesemnificative (venituri din amenzi) sau pentru care numai exista
certitudinea incasarii acestora (creante aferente debitorilor pentru care s-a declarat
starea de insolventa) — UATM Fagaras care a procedat la supradimensionarea
drepturilor de incasat cu suma totala de 11.606 mii lei.

¢ Nu a fost intocmit bugetul de venituri si cheltuieli, conform prevederilor legale — SC
Victoria Parc Industrial SRL Victoria.

Abaterile de aceasta natura s-au produs pe fondul interpretarii eronate a actelor normative, prin
omisiunea cerintelor imperative ale acestora care obliga la stabilirea cuantumului drepturilor de
incasat (fundamentarea cuantumului veniturilor) pe baza inventarierii materiei impozabile si a
bazei impozabile, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si
pe alte elemente specifice, corelat cu posibilitatile reale de realizare a veniturilor.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Situatjile financiare anuale intocmite de entitatile auditate/controlate nu ofera o imagine fidela a
pozitiei financiare, performantei financiare si a celorlate informatii referitoare la activitatea
desfasurata de acestea, ca urmare erorilor si abaterilor constatate in activitatea financiar
contabila controlata, constand in principal in:

e In conturile de imobilizari corporale, la data de 31.12.2010, nu a fost inregistrata
contravaloarea lucrarilor de reparatii capitale efectuate asupra unor obiective existente,
care majorau valoarea de inventar a respectivelor active fixe sau in aceste conturi a fost
inregistratd, in mod eronat, contravaloarea unor lucrari similare, nefinalizate si
nereceptionate (UATC Bunesti, UATO Zarnesti).

¢ Nereflectarea corecta in evidentele contabile si in situatiile financiare (contul de executie
si bilanful contabil) a creantelor fiscale restante datorate de persoanele juridice si fizice
la 31.12.2010, neexistand concordanta intre evidenta fiscala (listele de ramasite) si cea
contabila - contul 464,,Creante ale bugetului local’(UATC Bunesti, UATC Dragus, UATC
Bran).

o Denaturarea soldurilor bilantiere privind creantele fiscale prin includerea in cuantumul
acestora a sumelor datorate de catre debitorii pentru care s-a declarat starea de
insolventa (UATM Sacele, UATM Fagaras).

e Operatiunile reflectate in documentele justificative, in evidenta contabila, si prezentate in
situatiile financiare, nu sunt, in toate situatiile, puse de acord cu natura economico-
financiara a acestor operatiuni si cu scopul pentru care acestea au fost angajate si
platite (UATC Budila, UATC Poiana Marului, UATC Bran).

e Cheltuielile privind amortizarea mijloacelor fixe din domeniul privat al entitatii, nu au fost
stabilite si inregistrate in contabilitate conform reglementarilor legale in domeniu (in
cazul UATM Fagaras si UATC Parau, situatiile financiare au fost denaturate cu suma
totala de 3.715 mii lei).

e Soldurile conturilor contabile care reflecta obligatile de plata rezultate din efectuarea
cheltuielilor de personal, la 01.01.2010 si 31.12.2010, nu sunt in concordanta cu
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documentele primare de lichidare a veniturilor salariale intocmite la datele mentionate
(UATC Dragus).

S-a procedat la scoaterea din evidenta contabila si implicit din patrimoniul acesteia, a
unor bunuri de natura mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar, fara a se avea in
vedere, realitatea si legalitatea acestei operatiuni care implica, parcurgerea etapei de
dezmembrare fizica si de valorificare a bunurilor rezultate din aceasta operatiune (UATM
Fagaras).

Mentinerea in soldul contului 231 "Active fixe corporale in curs de executie” a lucrarilor
care nu mai corespund acestui stadiu de executie, pentru care s-au intocmit procese
verbale de receptie in perioada 2001-2010 (UATM Fagaras, UATC Teliu si UATC Sinca
Noua, bunurile de aceasta natura insumeaza 16.718 mii lei).

Nu au fost Tnregistrate in evidenta contabila toate activele fixe de natura cladirilor si
terenurilor proprietate a unitatilor administrativ teritoriale, inclusiv a celor date in
administrare unitatiilor subordonate (UATJ Brasov, UATO Victoria si Gradina Zoologica
Brasov, valoarea totala a acestor bunuri insumeaza 46.981 mii lei).

Nerespectarea politicilor contabile privind momentul recunoasterii veniturilor respectiv,
inregistrarea veniturilor doar la momentul incasarii acestora (UATC Prejmer).
Neinregistrarea unor venituri si cheltuieli pe structura clasificatiei bugetare, in
concordanta cu natura sau destinatia acestora, cu implicatji asupra modului de raportare
a acestora in contul de executie al bugetului local (UATC Poiana Marului).

La incheierea exercitiului bugetar al anului 2010, ordonatorul principal de credite nu a
prezentat spre aprobare autoritafii publice deliberative situatiile financiare anuale
(inclusiv conturile de executie a bugetelor) si anexele la acestea (UATC Bunesti).
Neintocmirea de facturi pentru lucrarile executate si neinregistrarea in evidenia
contabila a veniturilor realizate la momentul intocmirii situatilor de lucrari, cu consecinte
asupra determinarii, evidentierii si platii catre buget a taxei pe valoarea adaugata si a
impozitului pe profit ( SC Servicii Dragusana SRL Dragus).

Bunurile primite in administrare in baza hotararilor autoritatii publice locale deliberative
nu au fost Tnregistrate in conturi in afara bilantului, conform reglementarilor legale in
vigoare (SC Hidrosal Com SRL Prejmer).

Neinregistrarea n evidenta contabila a operatiunilor rezultate din derularea unor
contracte de schimb imobiliar incheiate intre Primaria Municipiului Brasov si SC CET SA
Brasov, respectiv neintocmirea facturilor fiscale pentru terenurile cedate, la data
intabularii dreptului de proprietate de catre Municipiul Brasov, si in consecinta
nediminuarea patrimoniului cu valoarea acestor bunuri, neinregistrarea veniturilor din
cedarea terenurilor, neinregistrarea in contul 461 ,Debitori” a valorii terenurilor pentru
care SC CET SA Brasov nu a primit in schimb bunurile echivalente conform contractului
de schimb imobiliar (valoarea acestor tranzaciii este de 9.482 mii lei).

Principalele cauze care au generat producerea abaterilor nominalizate anterior se pot grupa
dupa cum urmeaza:

exercitarea, in mod necorespunzator, a activitatii de control financiar preventiv propriu;
lipsa de colaborare intre compartimentele implicate in desfasurarea activitatilor
respective precum si faptul ca, prevederile legale nu sunt aprofundate, la momentul
interpretarii si punerii in aplicare;

reglementarile contabile aplicabile situatiilor constatate si descrise, nu sunt cunoscute si
implicit, aplicate in mod corespunzator;

la nivelul entitatilor se constata, existenta unei atitudini de abordare cu multa lejeritate,
a aspectelor ce privesc integritatea patrimoniului si a conditilor impuse de
reglementarile aplicabile in acest domeniu, aceasta fiind o consecinta a lipsei de
preocupare, la toate nivelele manageriale, pentru pregatirea profesionala si instruirea
personalului, in vederea intelegerii si insusirii prevederilor legale.
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c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern)

Evaluarea modului de organizare, implementare si exercitare a sistemelor de management si
control intern a evidentiat carente in organizarea si implementarea controlului intern/managerial
la nivelul entitatilor verificate, astfel:

o Ordonatorii de credite nu au luat masuri pentru implementare sistemului de control
intern/managerial conform prevederilor Ordinului MFP nr. 946/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv nu s-a emis actul administrativ de constituire a comisiei
de monitorizare, coordonare si implementare a programului de dezvoltare a controlului
intern/managerial, nu au fost elaborate programe de dezvoltare a controlului intern/
managerial pe fiecare structura functionala, nu au fost emise proceduri operationale
pentru fiecare activitate, nu au fost identificate si monitorizate riscurile la nivel de entitate
(aspectul a fost constatat la un numar de 20 de entitati din cele 30 verificate).

e In procesul de implementare a sistemului de control intern/managerial ordonatorul
principal de credite nu a luat masuri pentru identificarea si evaluarea sistematica a
riscurilor privind activitatea desfasuratda de toate compartimentele functionale din
entitate, conform standardului nr.11 din Ordinul MFP nr. 946/2005 (UATO Victoria,
UATC Teliu).

e Organizarea si desfasurarea controlului financiar preventiv propriu nu corespunde
cerintelor impuse de actele normative in domeniu, motiv pentru care, aceasta activitate
nu asigura realizarea scopului definit prin aceleasi acte normative, respectiv:

- identificarea operatiunilor care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate;
- incadrarea in limitele si destinatia creditelor bugetare si de angajament;
(aspectul a fost constatat la un numar de 9 entitatj).

e Nu s-a organizat si exercitat, conform prevederilor legale, activitatea de audit public
intern, asupra activitatii desfasurata in cadrul entitatilor auditate (UATC Budila, UATC
Harseni).

¢ Neconstituirea consiliului de administratie de catre adunarea generala a actionarilor
(Consiliul Local al orasului Victoria), neintocmirea contractului de mandat intre consiliul
de administratie si persoana desemnata sa asigure conducerea executiva a societatii,
prin care sa se stabileasca criteriile si obiectivele de performanta pe care acesta trebuie
sa le asigure aceasta pe perioada derularii mandatului (SC Victoria Parc Industrial SRL
Victoria, SC Hidrosal Com SRL Prejmer).

Abaterile constatate in urma verificarii acestui obiectiv s-au produs, in general, pe fondul unei
atitudini negative a managementului entitaii fata de organizarea, implementarea, mentinerea si
monitorizarea ansamblului politicilor si procedurilor specifice controlului intern, fenomen
constatat atat in cadrul entitatilor mici cat si in cadrul celor mari care desfasoara si gestioneaza
activitati complexe.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul gi la termenele stabilite de lege

Principalele constatari retinute in urma verificarii modului de stabilire, evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor bugetului general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale, se refera la:

o Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege

a veniturilor cuvenite bugetelor locale reprezentand impozite si taxe locale, venituri din
concesiuni si nchirieri, varsaminte din profit, venituri din alte activitati economice.
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Constatarea refinuta in cazul a 11 entitati a condus la nerealizarea unor venituri estimate la
nivelul sumei de 991 mii lei.

Activitatile de recuperare a veniturilor cuvenite bugetului local, cu titlu de impozite si taxe
locale, nu a fost organizata si desfasurata la nivelul cerintelor impuse prin actele normative
in domeniu, in sensul ca:

- nu se asigura initierea actiunilor de executare silita, prin transmiterea somatiilor de
plata, imediat dupa termenul legal de scadenta al creantelor fiscale;

- pentru nerecuperarea creantelor in termen de 15 zile de la data comunicarii
somatiilor, nu s-au continuat masurile de executare silita, pana la stingerea
acestora;

- entitatile nu sunt preocupate de realizarea obiectivului de stingere a creantelor
restante, prin masurile de executare silita intreprinse, limitAndu-se doar la
intocmirea documentelor prin care se consemneaza aceste masuri; in acest sens,
subliniem faptul ca, actiunile de poprire a bunurilor si veniturilor debitorilor sunt
sporadice, se limiteaza doar la disponibilitatile bancare si nu s-au luat masuri de
valorificare a bunurilor asupra carora au fost instituite sechestre;

- prin documentele existente Th dosarele de executare silita verificate, nu se face
dovada desfasurarii actiunilor de informare, in vederea determinarii averii si
veniturilor debitorilor (aspectul este consemnat in cazul a doua entitati respectiv,
UATM Fagaras si UATC Budila, la care, s-au acumulat arierate prin acest mod de
lucru, in suma totala de 3.107 mii lei);

Producerea de pagube pentru bugetul local, prin neluarea masurilor de recuperare a
veniturilor din amenzi, in cadrul termenului de prescriptie ( UATM Fagaras).
Acordarea de facilitati fiscale fara respectarea prevederilor legale (UATC Poiana Marului).

Cauzele neaplicarii in mod corespunzator a prevederilor legale privind urmarirea si incasarea
veniturilor cuvenite bugetelor locale sunt de natura:

subiectiva, acumularea restantelor fiind generata de modul de organizare si desfasurare a
activitatii compartimentelor de specialitate precum si de modul de abordare, la nivel
managerial, a rolului si importantei acestor compartimente;

obiectiva, nerecuperarea creantelor in cuantumul si la termenele legale fiind o consecinta
directa a statutului social si economic al debitorilor bugetelor locale.

e) Calitatea gestiunii economico-financiare

In cadrul acestui obiectiv s-a urmdarit modul de administrarea a fondurilor publice si a
patrimoniului public de catre entitatile verificate, constatarile semnificative retinute fiind:

Activitate de inventariere generalda a patrimoniului entitatii, nu este abordata corespunzator
cerintelor reglementarilor legale in domeniu in sensul ca, nu s-a asigurat constatarea
existentei tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cantitativ-
valoric sau numai valoric, dupa caz, la data la care aceasta s-a efectuat. Aspectul a fost
constatat la un numar de 16 entitati verificate.

Elementele patrimoniale, de natura activelor corporale, nu au fost supuse actiunii de
reevaluare in vedere stabilirii valorii juste, la intervalele reglementate de actele normative
care impun aceasta operatiune (UATJ Brasov, UATO Zarnesti, UATO Victoria, UATC
Bunesti, UATC Budila, UATC Teliu).

Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al localitatii nu a fost actualizat cu
modificarile intervenite n structura si valoarea acestora, nu s-au facut demersuri pentru
actualizarea anexelor aprobate prin HG nr. 972/2002 (UATC Poiana Marului, UATC Teliu).

Includerea in venitul salarial si plata de la cheltuieli de personal a unor sporuri (spor de
dispozitiv,spor de confidentialitate, spor de stres, etc.) si a altor facilitati (contravaloare
masa calda, ajutoare de sarbatori, indemnizatie de hrana, sume pentru procurarea {inutei)
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in baza contractului/acordului colectiv de munca si a unor sentinte judecatoresti, contrar
prevederilor Legii - Cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice. Sumele de aceasta natura au fost acordate in exercitiile bugetare 2009 si
2010, personalului contractual, functionarilor publici si persoanelor care ocupa functii de
demnitate publica, din cadrul entitatilor publice locale. Aceasta abatere s-a constatat la un
numar de 22 ordonatori de credite din totalul de 30 inclusi in programul de activitate in anul
2011 si valoarea totala estimata pentru aceasta categorie de abatere insumeaza, 11.758
mii lei.
Efectuarea de plati pentru servicii contractate, in conditile in care, nu se face dovada
executarii acestora, cu documente justificative legal intocmite (UATC Budila).
Modul in care s-a procedat la contractarea lucrarilor si serviciilor precum si la plata
acestora, nu ofera posibilitatea justificarii, prin documente legal intocmite din punct de
vedere al elementelor de cantitate si pref, a necesitatii si frecventei cu care se impunea
executarea acestora si implicit, a necesitatii platii lunare a unor sume, sub forma unui
abonament lunar (indiferent de lucrarile executate) — UATM Fagaras.
Necalcularea, neevidentierea si nevirarea la bugetul fondului national unic de asigurari de
sanatate a contributiei de asigurare sociala de sanatate datorata pentru ajutoarele sociale
platite membrilor comunitatii, conform Legii nr. 416/2001, cu modificarile si completarile
urmatoare (UATC Parau si UATC Sinca Noua).
Necalcularea, neinregistrarea si nevirarea la bugetul de stat a accesoriilor aferente
obligatilor de plata, datorate bugetului general consolidat si generate de activitatile
economice ale entitatii SC CET SA Brasov, situatie ce a condus la diminuarea veniturilor
cuvenite bugetului, cu suma totala de 45.730 mii lei.
Nu au fost intocmite/sau au fost intocmite cu intarziere, documentele justificative legal
aprobate, si prin urmare, nu au fost evidentjate si platite sau au fost platite cu intarziere,
obligatiile fata de bugetul statului cu titlu de taxa pe valoarea adaugata, impozit pe profit
(UATC Prejmer, SC Servicii Dragusana SRL Dragus si SC Hidro-Sal Com SRL Prejmer
abaterea ce a condus la diminuarea veniturilor bugetului statului cu suma totala de 178 mii
lei).
Tarifele practicate pentru colectarea deseurilor menajere sunt inferioare costurilor generate
de executarea serviciului de colectare, situatie determinatd de neaprobarea de catre
autoritatile publice deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale pe raza carora
societatea isi exercita activitatea a tarifelor prezentate de societate - aspect constatat la SC
Hidrosal Com SRL Prejmer si concretizat in majorarea costurilor, in mod nejustificat, cu
suma de 100 mii lei.
Efectuarea de plati pentru lucrari de reabilitare termica a blocurilor de locuinte, neexecutate
sau executate cu materiale inferioare calitativ celor inscrise in situatiile de lucrari (UATM
Brasov, UATM Sacele, UATC Prejmer).
Nu s-a luat masura constituirii garantiei de buna executie in cazul tuturor contractelor de
achizitie publica (UATM Sacele, UATC Budila, UATC Dragus si UATC Sinca Noua).
Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital peste limita creditelor bugetare
alocate pentru aceasta categorie de cheltuieli sau pentru care, nu au fost alocate credite
bugetare (UATC Budila unde au fost efectuate plati in aceste conditii, la nivelul sumei de
521 mii lei).
Organizarea si desfasurarea activitati de angajare, lichidare, ordonantare si plata a
cheltuielilor de capital in conditii ce nu raspund cerintelor legale in domeniu, respectiv:
1) nesolicitarea si implicit, neacordarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra
proiectelor de angajamente legale;
2) acordarea vizei de control financiar preventiv propriu, in mod formal, in faza de
ordonantare la plata, motiv pentru care, nu s-a obtinut asigurarea ca:
= ordonantarea de plata corespunde cu cheltuielile angajate si suma respectiva
este exacts;
= cheltuiala este inscrisa la subdiviziunea corespunzatoare din bugetul aprobat;
= exista credite bugetare disponibile;
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(aspectele au fost consemnate la UATC Budila, SC Servicii Dragusana SRL Dragus,
SC Hidrosal Com SRL. Prejmer).
Nu au fost luate masuri in vederea elaborarii programului anual de achizitii publice
(respectiv, actualizarii acestuia), nefiind astfel asigurate cerintele si principiile legiferate pe
baza carora se impune desfasurarea activitatii de achizitie respectiv;
= estimarea valorii bunurilor, lucrarilor si serviciilor ce urmeaza a fi achizi{ionate de
catre entitate;
= alegerea procedurii de atribuire a contractului de achiziie publica astfel incat sa
se asigure o buna gestiune financiara prin respectarea principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice,
(UATC Budila, Opera Brasov).
Pentru realizarea achizitiilor publice, nu s-au aplicat procedurile reglementate de OUG nr.
34/2006 privind planificarea, initierea si lansarea procedurii de achizitie publica, derularea
acestora si administrarea contractelor incheiate( UATC Poiana Marului).
Plati efectuate de la cheltuieli de capital pentru lucrari neexecutate, executate fara acordul
autoritatii contractante, care nu intrunesc conditile de calitate, plati care se refera la
materiale neincluse in situatiile de lucrari, la cheltuieli ce nu se justifica a fi incluse Tn
situatiile de lucrari, in conditii de pret mai mari decat cele contractate — aspectul a fost
constatat la un numar de 10 ordonatori de credite la nivelul carora, plati efectuate in aceste
conditii insumeaza 4.521 mii lei.
Lipsa documentelor justificative (nota de comanda suplimentara, notd de renuntare),
aprobate de proiectant prin care, sa se justifice realitatea lucrarilor prezentate in situatiile
de plata si implicit a platilor efectuate pentru acestea (UATM Fagaras).
Inexistenta fizica a unor bunuri achizitionate de executant si decontate prin situatii de
lucrari, constatata cu ocazia inspectiei efectuata pe teren in vederea stabilirii realitatii
realizarii lucrarii de investitii , Aeroport International Bragov — Ghimbav” (UATJ Brasov).
Nerealizarea obiectului de activitate al societatii conform actului constitutiv si art.8 din OG
nr. 65/2001, respectiv nerealizarea de venituri din activitatea principala — administrarea
imobilelor pe baza de tarife sau contract, activitatea fiind finantata in principal din aportul in
numerar depus de UAT oras Victoria (SC Victoria Parc Industrial SRL Victoria).
Modificarea fara baza legala a structurii capitalului social, respectiv transformarea din
capital cu aport in natura in capital cu aport in numerar (SC CET SA Brasov).
Nerespectarea clauzelor contractuale referitoare la calcularea, actualizarea si incasarea
veniturilor din chirii, furnizarea energiei termice, a energiei electrice precum si privind
inregistrarea, facturarea si Tncasarea majorarilor/dobanzilor/penalitatilor de Tintarziere
datorate societatii de locatari/consumatori, pentru neplata in termen a acestor venituri (SC
CET SA Brasov).
Efectuarea de plati duble catre unele societati comerciale ca urmare a nerecuperarii
biletelor la ordin emise (SC CET SA Brasov).
Prin masurile luate conducerea SC CET Brasov SA nu a asigurat o buna gestiune
financiara in administrarea patrimoniului detinut, conform prevederilor art. 5 alin. 1 din OG
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:
= societatea a vandut o parte din bunuri catre SC Tetkron SRL Brasov, societate
cu capital preponderent a UATM Brasov, cu incasarea contravalorii acestora in
10 ani (rate trimestriale), concomitent cu inchirierea de catre cumparator (SC
Tetkron SRL) a acelorasi bunuri catre SC CET Brasov SA cu o chirie lunara per
total mai mare cu 85.546,76 lei fata de rata lunara pe care o achita SC Tetkron
SRL pentru bunurile cumparate;
= existenta unor stocuri de materiale si piese de schimb fara miscare in valoare de
1.619.736 lei, pentru care au fost constituite provizioane. Stocurile provin in
principal din achizitii anterioare anului 2000 si reprezinta materiale si piese de
schimb care nu au fost puse in opera urmare a nefinalizarii unor capacitati de
productie, avand in vedere debransarile masive de la sistemul centralizat de
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furnizare a energiei termice si a inchiderii marilor consumatori industriali de abur
(SC Tractorul SA, SC Rulmentul SA, SC Hidromecanica SA) si in consecinta
diminuarea semnificativa a productjei.

In urma desfasurarii actiunilor de audit/control, s-a constatat faptul c&, in cadrul entitatilor
nominalizate mai sus, prin natura abaterilor descrise, nu se asigura gestionarea patrimoniului
public si privat al acestora, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate, situatie ce se
produce pe fondul urmatoarelor principale cauze:

¢ abordarea cu superficialitate, de catre managementul entitatilor, a organizarii activitaii de
inventariere si reevaluare a patrimoniului, a importantei rezultatelor acestor activitati precum si a
preluarii acestora, in evidenta contabil;

e interpretarea subiectiva a legislatiei care reglementeaza drepturile salariale ale personalului
din sistemul bugetar;

e gestiunea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale si financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale;

e lipsa de prudenta, manifestata de catre managementul entitafii, in procesul de angajare,
lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor bugetare.

f) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,

imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca

Aspectul refinut in legatura cu acest obiectiv se refera la neluarea masurilor pentru constituirea
fondurilor necesare asigurarii finantarii costurilor generate de activitatile de protectie a mediului,
efectuate Tn interesul comunitatii (nu au fost instituite si incasate, in acest scop, taxele speciale
impuse de actele normative in domeniu) — aspectul a fost constatat la nivelul UATC Budila si
UATC Poiana Marului si a condus la majorarea nejustificata a cheltuielilor acestor entitati, cu
suma totala de 312 mii lei.

Abaterea constatata la acest obiectiv s-a produs pe fondul aplicarii, In mod necorespunzator, a
prevederilor legale privind organizarea serviciului de salubrizare a localitatilor.

IV. Concluzii si recomandari

Misiunile de audit financiar si actiunile de control tematic pe care le-a desfasurat Camera de
Conturi Brasov au avut scopul:

e sa detecteze neregulile care au determinat utilizarea fondurilor si a patrimoniului public si
privat al unitafilor administrativ teritoriale, in conditile de nerespectare a principiilor
economicitatii, eficacitatii si eficientei;

e sa evalueze corectitudinea situatiilor financiare anuale;

e sa evalueze activitatea de control financiar propriu si de audit intern a entitatilor publice
verificate.

Ca o caracteristica generala, misiunile de audit public extern si actiunile de control desfasurate

au scos in evidenta, pe ansamblu, o insuficienta preocupare din partea entitatilor publice pentru

asigurarea acuratetei datelor din situatiile financiare si pentru un management financiar
guvernat de buna gestiune economico-financiara.

in sustinerea acestei concluzii, precizam ca dintrun numar de 26 conturi de executie bugetara
auditate, nici unul nu a indeplinit conditiile pentru certificarea de conformitate, precum si faptul
ca in urma tuturor actiunilor de control efectuate au fost identificate cazuri de nerespectare a
principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Pentru remedierea deficientelor constatate, prin masurile transmise si recomandarile formulate
prin rapoartele intocmite, Camera de Conturi Brasov a urmarit in principal urmatoarele:
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Procesul de fundamentare a veniturilor proprii ale bugetelor locale va asigura

dimensionarea la un nivel real a cuantumului acestor surse de finantare a cheltuielilor

bugetelor locale, pe baza inventarierii materiei impozabile existente pe raza localitatilor si a

bazei impozabile specifice fiecarei categorii de venit concomitent cu, fundamentarea

cheltuielilor in corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor.

Elaborarea procedurilor operationale de lucru prin care:

= sa se identifice toate operatiunile ce pot genera situatii de inexactitati si necorelari ale
datelor reflectate in situatiile financiare;

= s3 se asigure, cunoasterea si aplicarea, de catre personalul entitatilor, a reglementarilor
financiar contabile precum si a factorilor specifici entitafii care influenteaza aplicarea
acestora;

* sa se asigure realizarea obiectivelor si cerintelor stabilite prin reglementarile definite
anterior.

Elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfectionarea structurilor organizatorice,

reglementarilor metodologice, procedurilor si criteriilor de evaluare, pentru a satisface

cerintele generale si specifice de control intern/managerial prevazute de OG nr. 119/1999

cu modificarile si completarile ulterioare.

Parcurgerea tuturor etapelor de executare silita, la termenele reglementate de prevederile

legale in domeniu si implicit, recuperarea creantelor fiscale restante.

Elaborarea si aplicarea unor proceduri de lucru prin care sa se asigure folosirea tuturor

drepturilor si respectarea tuturor obligatiilor pe care, organele fiscale le au, Tn temeiul

prevederilor OG nr. 92/2003, in vederea asigurarii documentarii si obtinerii de informatji

utile, din punct de vedere fiscal, care sa conduca, in final, la desfasurarea eficienta a

actiunilor de executare silita.

Stabilirea, evidentierea, actualizarea si incasarea veniturilor din activitatile economice, cu

respectarea clauzelor contractuale.

Luarea masurilor de elaborare si implementare a procedurilor operationale de lucru prin

care sa se asigure:

- constientizarea personalului component al comisiilor de inventariere, de importanta,
scopul si necesitatea lucrarilor de inventariere anuala a patrimoniului entitatji;

- organizarea si desfasurarea lucrarilor de inventariere generala a patrimoniului
entitatii, in conditiile si cu respectarea cerintelor impuse de actele normative in
domeniu;

- obtinerea, in urma actiunii de inventariere, a situatiei faptice reale a patrimoniului
entitatii, stabilirea, analizarea si solutionarea diferentelor de inventar, in conditii de
legalitate si regularitate.

Stabilirea valorii juste a elementelor patrimoniale de natura mijloacelor fixe, prin efectuarea
operatiunilor de reevaluare, la termenele si in conditiile impuse de actele normative Tn
domeniu.

In cazul abaterilor care s-au concretizat in efectuare de plati nelegale, atat prin faptul ca
acestea nu sunt reglementate de acte normative cat si prin faptul ca, platile in cauza nu au
la baza documente justificative legal intocmite, s-a dispus, stabilirea intinderii prejudiciilor
aduse bugetelor locale si luarea masurilor de recuperare a acestora in conditii de legalitate.
In vederea asigurarii gestionarii patrimoniului public si privat al entitatilor locale, in conditi
de eficienta, eficacitate si economicitate, s-a recomandat, revizuirea contractelor in baza
carora se deruleaza activitafile economice din cadrul acestora, ih sensul actualizarii si
reformularii clauzelor contractuale, precum si a aplicarii acestora in mod corespunzator.
Luarea masurilor ce se impun care sa asigure realizarea si parcurgerea, in conditiile
reglementate, a etapelor de planificare, initiere, lansare si finalizare a procedurilor de
achizitii publice precum si de administrare a contractelor incheiate in urma acestora.
Stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetelor locale, prin suportarea din fondurile
acestora, a costurilor serviciilor de salubrizare, efectuate in interesul comunitatii, si luarea
masurilor ce se impun pentru asigurarea constituirii i recuperarii surselor de finantare a
acestei categorii de cheltuieli, Tn conditiile prevederile legale.
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