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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2011

la nivelul judetului Bragov

I. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

Curtea de Conturi, in temeiul Constitutiei si a Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, este singura institutie competenta sa certifice acuratetea si
veridicitatea datelor cuprinse in situatiile financiare, asigurandu-se ca:

» modul de administrare a patrimoniului si executia bugetului de venituri si cheltuieli sunt
in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative de
infiintare a institutiilor/autoritatilor verificate;

» situatiile financiare ale institutiilor/autoritatilor verificate sunt intocmite in conformitate
cu cadrul legal de raportare financiara aplicabil in Romania si ofera o imagine fidela a
pozitiei financiare si a performantei financiare.

Camera de Conturi Brasov — structura teritoriala a Curtii de Conturi a Romanei, exercita aceasta
competenta la institutiile/autoritatile administratiei publice locale din judeful Brasov si pe baza
aspectelor retinute elaboreaza si inainteaza autoritatilor publice deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, raportul privind modul de utilizare si administrare a patrimoniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatji, eficientei si eficacitatii.

Potrivit competentelor care ii revin, activitatile de audit financiar, audit al performantei si audit de
regularitate(control tematic) desfasurate in anul 2012 de Camera de Conturi Brasov, au vizat in
principal:

v' fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale pe baza identificarii si evaluarii
materiei impozabile si a bazei impozabile, precum si fundamentarea, dimensionarea si
repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori si destinatii in concordanta cu
atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale si prioritatile stabilite de
acestea, in vederea functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale respective;

v legalitatea stabilirii si Tncasarii/virarii veniturilor bugetelor componente ale bugetului
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale sau ale bugetului general consolidat al
statului, dupa caz;



v' angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata si finregistrarea cheltuielilor conform
reglementarilor legale, in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu bugetul aprobat;

v' respectarea reglementarilor legale referitoare la organizarea si conducerea la zi a
evidentei contabile si gestionarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ
teritoriale in conditiile respectarii principiilor legalitatii si regularitatii;

v' evaluarea activitatii de control intern si de audit public intern a persoanelor juridice care
intrd Tn competenta sa de verificare;

v’ respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice si in administrarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-

teritoriale.

2. Domeniul supus auditarii

Potrivit datelor transmise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a Judetului Brasov, bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale din judetul Brasov intocmit pentru exercitiul bugetar 2011, este rezultatul
insumarii veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale
judetului Brasov, bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii acordate
din bugetele locale, bugetelor institutiilor finantate integral din venituri proprii, bugetului aferent
imprumuturilor externe si interne si a bugetului fondurilor externe nerambursabile, si reflecta
dimensiunea efortului financiar public al unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2011.

Sinteza veniturilor si cheltuielilor pe elementele componente ale bugetului general centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Brasov, pentru anul 2011 este prezentata in tabelul

de mai jos:

(incasari) | (plati)

mii lei
Excedent/

Deficit

‘ Venituri | Cheltuieli

_1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, 1366.802 | 1.307.040 +59.762
judetelor

_2. Bugetele mstlt_utuk_)r pub_llce_ Si actl_yltatllor finantate 253 419 258.946 5507
integral sau partial din venituri proprii

3. Bugetele imprumuturilor externe - 111 -
4. Bugetele imprumuturilor interne - 17.706 -
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 172 199 - 27

Grafic, structura si executia bugetului pe ansamblul judetului se prezinta astfel:
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Din cele 59 de unitati administrativ-teritoriale existente la nivelul judefului Brasov, 48 unitafi
administrativ teritoriale au incheiat executia veniturilor si cheltuielilor la nivelul anului 2011 cu
excedent, in suma de 65.831 mii lei, iar 11 unitati administrativ-teritoriale au inregistrat deficit in
suma de 6.069 mii lei (la nivelul unui oras UATO Rupea si la nivelul a 10 comune UATC Apata,
Bod, Cata, Comana, Feldioara, Harman, Hoghiz, Holbav, Ticus si Vulcan). Deficitul inregistrat la
finele anului 2011 a fost acoperit, conform prevederilor Legii nr. 273/2006 a finantelor publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, din excedentul anual al bugetului local.

Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2011

Bugetul local pe ansamblul judetului Bragov cuprinde totalitatea bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor si bugetul propriu al judetului Brasov, astfel cum sunt definite de Legea nr.
273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Veniturile bugetelor locale

mii lei

Prevederi | incasari

definitive

Prevederi
initiale

definitiv
e

1.Venituri din impozite, taxe,

contributii, alte varsaminte, alte 265.012 348.310 | 352.005 | 132,83 | 101,06
venituri*

2.Cote si sume defalcate din 379.338 | 415.842 | 414.730 | 109,33 | 99,73
impozitul pe venit

3.Sume defalcate din taxa pe 202,145 | 310.513 | 298.626 | 102,22 | 96,17
valoarea adaugata

4.Subventii primite de labugetulde | ;¢ g5q | 285084 | 276.938 | 359,99 | 97,14
stat si de la alte administratii

5.Sume primite de la UE/al{i donatori

in contul platilor efectuate si 66.807 81.625 24.503 36,68 30,02
prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.080.231 | 1.441.374 |1.366.802| 126,53 94,83

* inclusiv transferurile voluntare

Grafic structura realizarii veniturilor la nivelul judetului Brasov, in anul 2011, pe surse comparativ
cu prevederile bugetare si respectiv cu drepturile constatate, se prezinta astfel:
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Veniturile bugetelor locale din judetului Brasov, realizate (incasate) in anul 2011 au fost in suma
de 1.366.802 mii lei, din care veniturile din impozite, taxe, varsaminte, alte venituri au reprezentat
25,75% respectiv in suma absoluta 352.005 mii lei; sumele defalcate din TVA au reprezentat
21,85% respectiv 298.626 mii lei; veniturile din cotele defalcate din impozitul pe venit au
reprezentat 30,34%, respectiv 414.730 mii lei; subventiile primite de la bugetul de stat si alte
bugete pentru finantarea cheltuielilor bugetelor locale au fost ih suma de 276.938 mii lei
reprezentand 20,26%, iar sumele primite de la UE/alti donatori in contul platilor au fost in suma
de 24.503 mii lei, reprezentand 1,80% .

Din analiza datelor centralizate din conturile de executie a unitatilor finantate din bugetele locale,
la partea de venituri s-au desprins urmatoarele aspecte:

. Gradul de realizare a veniturilor, pe total fata de prevederile bugetare definitive, este
in procent de 94,83%, ceea ce reprezintd o neincasare a veniturilor prevazute in suma absoluta
de 74.572 mii lei.

° Veniturile proprii ale bugetelor locale, formate din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si cotele defalcate din impozitul pe venit, incasate in anul 2011, s-au situat la nivelul
sumei de 722.919 mii lei, ceea ce a reprezentat 52,89% din valoarea totala a veniturilor realizate
(exclusiv transferurile voluntare in suma de 43.816 mii lei);

) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat in suma de 298.626 mii lei,
reprezintd sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
judetelor, comunelor, oraselor, municipiilor si pentru finantarea lucrarilor de infrastructura in
drumuri, si pentru echilibrarea bugetelor locale.

° Subventiile primite de la bugetul de stat in suma de 266.766 mii lei, pentru finantarea:
programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarirea apelor; reabilitarea termica a
cladirilor de locuit, necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din FEN postaderare;
finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap; compensarea cresterilor neprevizonate
ale preturilor la combustibili; sprijin financiar la constituirea familiei; acordarea ajutorului pentru
incalzirea locuintei cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri; finantarea unitatilor de asistenta
medico-sociale; pentru acordarea trusoului pentru nou nascuti; pentru finaniarea sanatatii; sume
primite in cadrul programelor FEGA implementate de APIA, pentru finantarea camerelor agricole;

o Subventjile primite de la alte administratii in suma de 10.172 mii lei, pentru finantarea
programelor de ocuparea temporara a fortei de munca si subventii primite de la bugetele locale si
judetene pentru ajutoare in situatii de extrema urgenta;

. Subventjile primite de la UE in contul platilor efectuate si prefinantari au fost in suma
de 24.503 mii lei;

. Transferurile voluntare altele decat subventiile in suma de 43.816 mii lei, din care
donatiile au fost in suma de 187 mii lei, iar alte transferuri voluntare in suma de 43.629 mii lei.

Fata de nivelul prevazut prin buget, un grad mai mare in colectarea veniturilor s-a inregistrat la
veniturile din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri, unde procentul de realizare
a fost de 101,06%. Un grad redus de realizare s-a inregistrat la sumele primite de la UE/alti
donatori in contul platilor efectuate, unde gradul de incasare a fost in proportie de 30,02%. in
raport cu totalitatea drepturilor constatate de incasat, in suma de 1.599.542 mii lei, veniturile
incasate reprezinta un procent de 86,44%, din care cele realizate prin stingerii pe ale cai, in
suma de 15.846 mii lei.

Cele mai importante venituri proprii din impozite, taxe si alte venituri, realizate din punct de
vedere al incasarii nominale la bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale din judetul
Brasov au fost:

. Veniturile din impozitele gi taxele pe proprietate — in suma de 154.833 mii lei,
reprezentand 21,42% din veniturile proprii realizate.

" Venituri din proprietate (varsaminte de la regii autonome, concesiuni si inchirieri) —
40.052 mii lei, reprezentand 5,54% din veniturile proprii realizate.

. Veniturile din taxe pe utilizarea bunurilor si serviciilor — 46.548 mii lei, reprezentand
un procent de 6,44% din valoarea veniturilor proprii realizate.
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" Veniturile din capital (vanzarea unor bunuri din domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale) — 19.240 mii lei, reprezentand 2,66% din veniturile proprii realizate.

2. Cheltuielile bugetelor locale

Prevederi
initiale

Prevederi
definitive

Plati
efectuate

% plati
din

prevede

ri
initiale

mii lei
% plati
din
preved
eri
definiti
ve

1.Cheltuieli de personal 292.566 294.147 286.847 98,05 97,52
2.Bunuri si servicii 299.800 353.749 323.049 107,75 91,32
3. Dobanzi 27.102 23.492 21.514 79,38 91,58
4. Subventii 46.637 47.273 47.065 100,92 99,56
5. Fonduri de rezerva 13.790 14.059 0 0,00 0,00
6. Transferuri inire unitayl ale 38.728 53.363 | 50211 | 129,65 | 94,09
administratiei publice

7. Alte transferuri 15.929 36.750 30.569 191,91 83,18
8. Proiecte cu finanta(e din fonduri 85.514 103.170 45 900 53.68 44,49
externe nerambursabile

9. Asistenta sociala 64.316 72.673 62.539 97,24 86,06
10. Alte cheltuieli 16.379 19.144 17.810 108,74 93,03
11.Cheltuieli de capital 221.442 467.440 403.916 182,40 86,41
12. Operatiuni financiare 20.035 21.502 20.945 104,54 97,41
13. Plati efectuate in anii

precedenti si recuperate in anul -74 -2.327 -3.325 4493,24 | 142,89
curent

CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 1.142.164 | 1.504.435 | 1.307.040 | 114,44 86,88

Grafic n structura, cheltuielile (platile) efectuate din bugetele locale in anul 2011, la nivelul
judetului Brasov, precum si ponderea prevederilor bugetare si a platilor efective in totalul
acestora, se prezinta astfel:
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Ponderea prevederilor definitive pe categorii de cheltuieli, in
anul 2011

m 1 _Cheltuieli de personal

| 2 Bunuri si servicii

m 3. Dobanzi

m 4. Subventii

m 5. Fonduri de rezerva

m 5. Transferuri intre unitati ale administratiei publice
m 7. Alte transferuri

m 3. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
= 9. Asistenta sociala

m 10. Alte cheltuieli

= 11.Cheltuieli de capital

1% 0%

Din analiza executiei cheltuielilor la nivelul judetului Brasov in anul 2011, se constata ca o
ponderea mare o detin cheltuielile curente 67,75% (in cadrul lor cheltuielile de personal 32,39%,
cheltuielile cu bunurile si serviciile 36,48%, etc.) in detrimentul cheltuielilor de capital 30,90% de
unde rezulta ca a existat o tendinta de orientare in principal a fondurilor publice spre cheltuielile
sociale si spre consum si intr-o masura mai mica spre investitii.

Din analiza datelor privind executia cheltuielilor, a rezultat ca fata de prevederile bugetare
definitive, cheltuielile de personal s-au realizat in proportie de 97,52%, cele cu bunurile gi
serviciile in procent de 91,32 %, iar cele de capital doar in proportie de 86,41%.

in structura functionala, executia cheltuielilor (la nivelul platilor efectuate) se prezinta astfel:

" Autoritafi publice si actiuni externe — 99.173 mii lei, reprezentand un procent de
7,58% din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au
efectuat in proportie de 84,23%.
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Alte servicii publice generale —16.425 mii lei (1,26%).

Tranzactii privind datoria publica — 22.351 mii lei (1,71%).

Transferuri intre diferite nivele ale administratiei — 1.312 mii lei (0,10%).

Aparare — 805 mii lei (0,06%).

Ordine publica si siguranta nationala — 14.272 mii lei, reprezentand un procent de
1,09% din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au
efectuat in proportie de 88,18%.

. invatdmant — 260.157 mii lei, reprezentand un procent de 19,90% din volumul
cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in proportie
de 92,51%.

" Sanatatea — 14.667 mii lei, reprezentdnd un procent de 1,12% din volumul
cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in proportie
de 86,15%.

. Cultura, recreere si religie — 97.116 mii lei, reprezentand un procent de 7,43% din
volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fatd de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in
proportie de 86,01%.

" Asigurari si asistenta sociala — 120.184 mii lei, reprezentand un procent de 9,20% din
volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in
proportie de 94,63%.

" Locuinte, servici si dezvoltare publica — 123.129 mii lei, reprezentand un procent de
9,42% din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au
efectuat in proportie de 82,45%.

. Protectia mediului — 94.146 mii lei, reprezentand un procent de 7,20% din volumul
cheltuielilor (platile) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in proportie
de 89,52%.

. Actiuni economice — 443.300 mii lei, pentru programe de dezvoltare regionala, pentru
finantarea programelor multianuale prioritare de mediu s$i gospodarirea apelor, alte actiuni
economice, reprezentadnd o pondere de 33,92% din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar
fata de prevederile bugetare s-au realizat in procent de 85,33%, din care:

e Actiuni generale — 2.285 mii lei, avand o pondere redusa in aceasta categorie de
cheltuieli.

e Combustibili si energie — 53.588 mii lei, avand o pondere de 4,10% in volumul
cheltuielilor, iar executia s-a situat in procent de 99,56% fata de prevederile bugetare.

e Agricultura si vanatoare — 10.434 mii lei, cu o pondere redusa in aceasta categorie de
cheltuieli, dar in crestere fata de anul precedent.

e Transporturi — 247.517 mii lei, avand o pondere de 18,94% in volumul cheltuielilor, iar
executia s-a situat in procent de 83,49% fata de prevederile bugetare.

e Alte actiuni economice — 129.477 mii lei, avdnd o pondere de 9,91% in volumul
cheltuielilor, iar executia s-a situat in procent de 88,45% fata de prevederile bugetare.

3. Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din veniturile proprii

Pe categorii de bugete, gradul de autofinantare se prezinta astfel:

REALIZARI EFECTIVE
ANUL 2011
Plati nete Venituri Grad
de casa proprii Autofinantare
total %

0 1 2 3
TOTAL BUGETE, din care: 1.307.040 722.919 55,30
1.Consiliul judetean - buget propriu 229.704 100.072 43,57
2. Municipii 684.951 422.325 61,66
3. Orase 118.732 63.205 53,23
4. Comune 273.652 137.317 50,18




Grafic, gradul de autofinantare pe categorii de unitati administrativ — teritoriale se prezinta astfel:
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Gradul de autofinantare a platilor nete de casa din venituri proprii pe ansamblul celor 21
(douazecisiunu) de unitati administrativ-teritoriale din Judetul Brasov, auditate/verificate, a fost de
55,77% la finele anului 2011, (plati nete de casa realizate = 1.001.027 mii lei, venituri proprii
incasate = 558.289 mii lei).

Cele mai mici grade de autofinantare a platilor nete de casa din venituri proprii s-au inregistrat la
bugetele comunelor Jibert cu 30,12%, Homorod cu 30,57%, Vistea cu 37,46% si Apata cu
37,64%.

Nici o unitate administrativ-teritoriala din cele auditate/controlate nu si-a autofinantat integral
platile nete de casa din veniturile proprii realizate.

Cel mai mare grad de acoperire a cheltuielilor din veniturile proprii s-a nregistrat in cazul UATO
Ghimbav, cu 97,28%.

De asemenea, un grad mai mare de autofinantare au avut bugetele municipiului Sacele cu
67,82% si al municipiului Bragsov cu 61,17%, al orasului Zarnesti cu 65,91%, precum si ale
comunelor Beclean cu 71,01% , Cincu cu 64,16% si Soars cu 63,90%.

Gradul de autofinantare pe fiecare entitate care a fost cuprinsa in programul de control/audit,
este redat in tabelul de mai jos:

Nr Unititile Plati Venituri Grad
crt. Administrativ -Teritoriale efective proprii autofl(r)}oan;are
0 1 2 3 4
1 | U.AT.J. Brasov 229.704 100.072 43,57
2 | U.A-T.M. Brasov 574.519 351.422 61,17
3 | U.AT.M. Sacele 38.818 26.326 67,82
4 | U.AT.O. Ghimbav 15.432 15.012 97,28
5 | U.AT.O. Predeal 15.006 7.717 51,43
6 | U.ATT.O. Ragnov 41.630 14.679 35,26
7 | U.AT.O. Zarnesti 23.992 15.812 65,91




U.A.T.C. Apata 4.424 1.665 37,64

U.A.T.C. Beclean 2.911 2.067 71,01
10 | U.A.T.C. Cincu 2.854 1.831 64,16
11 | U.AT.C. Comana 5.417 2.191 40,45
12 | U.AT.C. Harseni 3.373 1.740 51,59
13 | U.A.T.C. Hoghiz 7.387 3.702 50,12
14 | U.A.T.C. Homorod 5.368 1.641 30,57
15 | U.A.T.C. Jibert 5.877 1.770 30,12
16 | U.A.T.C. Lisa 3.088 1.570 50,84
17 | U AT.C Sinca 7.917 2.413 30,48
18 | U AT.C Soars 2.526 1.614 63,90
19 | UAT.C Ticus 1.690 630 37,28
20 | U.AT.C Ucea 4.214 2.587 61,39
21 | U.AT.C Vistea 4.880 1.828 37,46

Total 1.001.027 558.289 55,77

Grupate pe tipuri de unitati administrativ-teritoriale, gradul de autofinantare se prezinta astfel:

pag | e |,
1 U.A.T. Judetul Brasov 229.704 | 100.072 43,57
2 U.A.T.M. (doua unitatii) 613.337 377.748 61,59
3 U.A.T.O. (patru unitati) 96.060 53.220 55,40
4 U.A.T.C. (14 unitat) 61.926 27.249 44,00
Total (21 unitati) 1.001.027 558.289 55,77

Grafic, gradul de autofinantare al unitatilor administrativ-teritoriale cuprinse in programul de
activitate pe anul 2012 (judet, municipii, orage si comune) se prezinta astfel:
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Il. Prezentarea rezultatelor activitatii camerei de conturi desfasurate la nivelul judetului
1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii camerei de conturi

Camera de Conturi Brasov are cuprinse in programul de activitate aprobat pentru anul 2012 de
Plenul Curiii de Conturi prin HP nr. 96/31.08.2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
efectuarea la unitati ale administratiei publice locale a unui numar de 109 actiuni de audit/control,
din care 24 actiuni de audit financiar asupra conturilor de executie bugetara intocmite pentru
exercitiul bugetar 2011, 82 actiuni de control si 3 actiuni de audit al performantei. In urma
actiunilor desfasurate au fost intocmite 28 rapoarte de control/audit, 34 procese verbale de
constatare si 33 note de constatare. Nu a fost acordat nici un certificat de conformitate. Procesul
de valorificare a constatarilor a fost realizat in cazul a 43 acfiuni, emitandu-se 29 decizii prin care
au fost dispuse un numar de 228 masuri.

In cadrul actiunilor de control cuprinse in program, un numar de 40 actiuni au avut ca tema
verificarea ducerii la Tndeplinire a masurilor dispuse prin decizii sau verificarea realitatii
argumentelor invocate de conducerile entitafilor verificate in sustinerea solicitarii de prelungire a
termenului stabilit prin decizie. in urma desfasurérii acestor actiuni au fost intocmite 2 rapoarte de
control si 12 procese verbale de constatare, procesul de valorificare fiind incheiat pentru 9 acte
intocmite prin emiterea a 9 decizii cu un numar de 35 masuiri.

De asemenea, au fost efectuate 29 actiuni de control la unitati administrativ-teritoriale avand ca
tematica ,Verificarea modului de utilizare a sumelor alocate de la bugetul de stat din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, conform HG nr. 255/2012”.

Sintetic rezultatele activitatii desfasurate pe anul 2012 se prezinta astfel:

| din care: |

Audit | Actiuni de Audit al
financiar | control | performantei

1.Actiuni desfagurate la nivelul judetului 109 24 82 3
2.Certificate de conformitate 0 0 0 0
3.Rapoarte de control/audit 28 19 6 3
4.Procese verbale de constatare 34 19 12 3
5.Note de constatare 33 4 29 0
6.Decizii emise 29 15 12 2
7.Masuri dispuse prin decizii 228 170 52 6

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

In competenta de verificare a Camerei de Conturi Brasov pentru anul 2011, se aflau un numar de
186 entitati ale administratiei publice locale, din care 150 entitati ai caror conducatori au calitatea
de ordonatori de credite si 36 de agenti economici. In programul de activitate aprobat pe anul
2012 au fost cuprinse un numar de 53 entitati care reprezinta 28,49% din totalul entitatilor aflate
in competenta de verificare. De precizat este ca, la unele entitati, pe langa efectuarea misiunii de
audit financiar s-au desfasurat atat misiuni de audit al performantei, control tematic cat si actiuni
de verificare a ducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, astfel ca aceeasi entitate a
fost supusa, in anul 2012 la doua sau chiar mai multe verificari.

Actiunile desfasurate, pe entitati, realizate in anul 2012 de Camera de Conturi Bragov asupra
modului de formare, administrare si intrebuinfare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public in exercitiul financiar al anului 2011, se prezinta astfel:
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Categorii de entitati verificate la

nivelul E_ntité;i Entité;i
s . . . o existente verificate
unitatilor administrativ-teritoriale

1.0rdonatori de credite la nivelul unitatilor 150 49 32,67
administrativ-teritoriale, din care:
1.1. ordonatori principali de credite, din 59 43 72,88
care:

- consilii judetene 1 1| 100,00

- municipii 4 3 75,00

- orase 6 6 | 100,00

- comune 48 33 68,75
1.2. ordonatori secundari de credite 2 0 -
1.3. ordonatori tertiari de credite 89 6 6,74
2. Regii autonome de interes local 14 1 7,14
3. Societati comerciale de interes local 22 3 13,64
TOTAL 186 53 28,49

Verificarile efectuate in anul 2012 s-au localizat cu preponderenta la entitatile ai caror conducatori
au calitatea de ordonatori principali de credite, care au reprezentat 81,13% din totalul entitatilor
supuse verificarii. Din cele prezentate mai sus, rezulta ca verificarile s-au desfasurat la 43 entitatile
ai caror conducatori au calitatea de ordonatori principali de credite, 6 entitati ai caror conducatori
au calitatea de ordonatori tertiari si 4 agenti economici.

3. Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

Misiunile de audit financiar/performanta si actiunile de control efectuate pana la data intocmirii
raportului la 43 de entitati au identificat cazuri de nerespectare a reglementarilor legale,
constatadndu-se abateri si nereguli care au condus la neurmarirea si neincasarea unor venituri
bugetare sau la producerea unor prejudicii.

mii lei
Estimari Accesorii Total
abateri estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 16.894 12.983 29.877
2.Prejudicii 19.176 254 19.430
3.Abateri financiar-contabile 15.437 0 15.437
Total sume 51.507 13.237 64.744

Rezultatele activitatilor specifice desfasurate de Camera de Conturi Brasov in anul de 2012,
prezentate in tabelul de mai sus, se concretizeaza in identificarea de venituri suplimentare
datorate bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale si bugetului general
consolidat al statului, estimate la nivelul sumei de 29.877 mii lei (inclusiv accesorii), estimarea de
prejudicii urmare gestionarii in conditile nerespectarii principiilor de legalitate, regularitate,
economicitate, eficientd si eficacitate a fondurilor publice si a patrimoniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale (inclusiv beneficii nerealizate) in suma de 19.430 mii lei, precum gi
stabilirea de abateri financiar contabile estimate la nivelul sumei de 15.437 mii lei.

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

Rezultatele actiunilor de audit/control desfasurate pana la data intocmirii acestui raport, pe entitati
se prezinta astfel:
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mii lei

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile
1.U.A.T.J. Brasov 50 4,796 10.359
2.U.A.T.M. Brasov 0 1.215 0
3.U.A.T.M. Sacele 0 527 0
4.U.A.T.O. Ghimbav 203 3.449 0
5. U.AT.O. Predeal 349 1.747 585
6. U.A.T.C. Apata 103 197 0
7.U.A.T.C. Beclean 9 1.163 240
8.U.A.T.C. Cincu 255 523 992
9. U.AT.C. Comana 0 458 0
10. U.A.T.C Harseni 0 383 0
11. U.A.T.C Hoghiz 0 316 0
12. U.A.T.C Homorod 135 932 64
13. U.A.T.C Jibert 76 662 0
14. U.A.T.C Lisa 0 578 29
15. U.AT.C Sinca 31 417 500
16. U.A.T.C Soars 2 386 0
17. U.AT.C Ticus 182 382 606
18. U.A.T.C Ucea 0 536 274
19. U.A.T.C Vistea 0 603 576
20.SC Consilprest SRL Brasov 0 0 740
21.SC RIAL SRL Brasov 28.482 160 472
Total sume 29.877 19.430 15.437

In urma actiunilor de audit financiar/performantd desfisurate la trei unititi sanitare nu au fost
constatate abateri de la legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea
fondurilor publice transferate din bugetele locale sau Tn administrarea patrimoniului public
apartinand Judefului Brasov. De asemenea, in urma desfasurarii actiunii de control avand ca tema
,controlul legalitatii contractarii sau garantarii, a utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile” la
patru unitati administrativ-teritoriale nu au fost retinute abateri de la legalitate si regularitate in
legatura cu modul de contractare si derulare a finantarilor rambursabile pe anul 2011.

Actiunea de control avand ca tema ,Verificarea modului de utilizare a sumelor alocate de la
bugetul de stat din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, conform HG nr. 255/2012”
a evidentiat ca 29 entitati au beneficiat in baza HG nr. 255/2012 de sume din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, in suma totala de 13.624 mii lei, din care cu suma de 3.458 mii
lei s-au alimentat conturile de venituri ale unui numar de 7 entitati, care a fost utilizata integral, din
care pe alte destinatii suma de 1.293 mii lei (UATC Tarlungeni, UATC Sambata de Sus, UATO
Rupea). Din total suma alocata, din verificarile efectuate s-a constatat ca, suma cuvenita unitatilor
administrativ — teritoriale este de 6.098 mii lei, suma de restituit de catre aceste entitati este de
1.293 mii lei si suma de restituit acestora, este de 4.253 mii lei.

Actiunile de audit financiar programate la UATC Dumbravita, UATC Fundata, UATC Mandra,
UATC Maierus si Directia Generala pentru Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov, precum
si actiunile de control de la UATC Bod, Centrul de Executie Bugetara nr. 6 Colegiul National “Dr. I.
Mesota” Brasov, Centrul de Executie Bugetara nr. 5 Liceul Andrei Muresanu Brasov, Ocolul Silvic
al Orasului Rasnov RA si SC Dorobeiul SRL Cristian, se afla in curs de valorificare.
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lll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ—teritoriale

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2011, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli nu s-a efectuat la nivelul tuturor entitatilor,
conform prevederilor Legii finantelor publice locale, in functie de posibilitatile reale de incasare a
veniturilor proprii si de baza legala de reglementare a cheltuielilor, respectiv:

¢ Drepturile de incasat nu au fost stabilite in functie de evaluarea si inventarierea materiei
impozabile existente pe raza localitatii si inclusiv a soldurilor din lista de ramasite (UATC
Cincu).

e Fundamentarea bugetului entitatii, la partea de cheltuieli, nu s-a efectuat in functie de
angajamentele legale incheiate sau s-a procedat la cuprinderea in buget a unor cheltuieli
care exced prevederile legale (aspect identificat la UATC Cincu, UATC Beclean, UATC
Homorod).

e Fundamentarea pe anul 2011 a bugetului local la partea de cheltuieli nu s-a efectuat pe

actiuni, obiective, in concordanta cu prioritatile stabilite Tn interesul colectivitatii locale
(UATC Jibert).

Aceste abateri s-au produs pe fondul interpretarii eronate sau necunoasterii actelor normative in
materie, prin omisiunea cerintelor imperative ale acestora care obliga la stabilirea cuantumului
drepturilor de incasat (fundamentarea cuantumului veniturilor) pe baza inventarierii materiei
impozabile si a bazei impozabile, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea,
precum si pe alte elemente specifice, corelat cu posibilitatile reale de realizare a veniturilor, iar in
cazul fundamentarii cheltuielilor, avand in vedere atributiile ce revin autoritatilor administratiei
publice locale, in scopul functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Situatiile financiare anuale intocmite de entitatile auditate/controlate nu ofera o imagine fidela a
pozitiei financiare, performantei financiare si a celorlate informatii referitoare la activitatea
desfasurata de acestea, ca urmare erorilor si abaterilor constatate in activitatea financiar contabila
auditata, constand in principal in:

e Erori de inregistrare in evidenta contabila a unor elemente patrimoniale sau neinregistrarea
unor active, creante, debite, drepturi si obligatii (aspect constatat la UATC Beclean, UATC
Cincu, UATC Comana, UATC Hoghiz, UATC Jibert, UATC Sinca, UATC Ticus, UATC
Vistea, UATO Ghimbav, UATO Predeal si SC RIAL SRL Brasov).

e Neconcordanta intre datele din evidenta contabila sintetica si cea bugetara a veniturilor gi
cheltuielilor (UATC Cincu, UATC Lisa).

e Neorganizarea contabilitatii intr-un compartiment distinct sau pe baza de contract de prestari
de servicii incheiat cu persoane fizice sau juridice autorizate conform Legii contabilitatji
(UATC Hoghiz).

einregistrarea eronatd in evidenta contabilda a unor operatiuni generate de lucrarile de
reabilitare drumuri, cu consecinte asupra prezentarii fidele in situatiile financiare a valorii
activelor fixe corporale (aspect evaluat la nivelul sumei totale de 10.359 mii lei la UATJ
Brasov).

einregistrarea eronata in evidenta contabil& a unor bunuri apartinand domeniului public sau
privat al unitatilor administrativ—teritoriale (aspect evaluat la nivelul sumei totale de 556 mii
lei la UATO Predeal si SC RIAL SRL Brasov).

e Alte abateri de la organizarea evidentei patrimoniului — necompletarea si neutilizarea
documentelor justificative specifice consumurilor de carburanti pentru autoturismele din
dotarea entitatilor (UATC Jibert, UATC Soars).

o Neaprobarea de catre autoritatea publica deliberativa a situatiilor financiare pe anii 2010 si
2011 (UATO Predeal).
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Principalele cauze care au generat producerea abaterilor nominalizate anterior se pot grupa
dupa cum urmeaza:

e lipsa de colaborare intre compartimentele implicate in desfasurarea activitatilor respective
precum si faptul ca, prevederile legale nu sunt aprofundate, la momentul interpretarii si
punerii in aplicare;

¢ reglementarile contabile aplicabile situatiilor constatate si descrise, nu sunt cunoscute si
implicit, aplicate in mod corespunzator;

¢ la nivelul entitatilor se constata, existenta unei atitudini de abordare cu multa lejeritate, a
aspectelor ce privesc integritatea patrimoniului si a conditiilor impuse de reglementarile
aplicabile in acest domeniu, aceasta fiind o consecinta a lipsei de preocupare, la toate
nivelele manageriale, pentru pregatirea profesionala si instruirea personalului, in vederea
intelegerii si insusirii prevederilor legale.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate/controlate

Evaluarea modului de organizare, implementare si exercitare a sistemelor de management si
control intern a evidentjat carente in organizarea si implementarea controlului intern/managerial la
nivelul entitatilor verificate, astfel:

¢ Organizarea si desfasurarea controlului financiar preventiv propriu nu corespunde cerintelor
impuse de actele normative in domeniu, respectiv nu au fost stabilite limitele de
competenta in exercitarea controlului financiar preventiv propriu si termenele de acordare a
vizei, nu a fost stabilit circuitul documentelor in cadrul entitatilor, nu s-a organizat aceasta
activitate pentru operatiunile privind constituirea veniturilor publice in privinta autorizarii si
stabilirii titlurilor de incasare, s-a exercitat formal controlul financiar preventiv propriu pe
unele angajamente legale si ordonantari la plata a cheltuielilor bugetare (UATO Ghimbav,
UATC Cincu, UATC Beclean, UATC Homorod).

¢ Ordonatorii de credite/managerii nu au luat masuri pentru implementarea sistemului de
control intern/managerial conform prevederilor Ordinului MFP nr. 946/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv nu au fost elaborate programe de dezvoltare a
controlului intern/managerial pe fiecare structura functionala; nu s-a emis actul administrativ
de constituire a comisiei cu atributii de monitorizare, coordonare si implementare a
programului de dezvoltare a controlului intern/managerial; nu au fost emise proceduri
operationale pentru toate activitatile desfasurate de entitate; nu au fost identificate si
monitorizate riscurile la nivel de entitate (aspectul a fost constatat la un numar de 16 entitati
ai caror conducatori au calitatea de ordonatori principali de credite si la doua societaf;
comerciale).

e Neorganizarea i neexercitarea activitatii de audit public intern conform cerintelor legale in
materie( UATC Apata, UATC Beclean, UATC Hoghiz, UATC Homorod, UATC Sinca, UATC
Ucea, UATC Vistea).

e Neincheierea de catre adunarea generalad a asociatilor si administratorul unic a contractului
de performantd/mandat prin care sa se stabileasca de catre asociat, obiectivele si criteriile
de performanta care constituiau un criteriu de salarizare a conducerii societatii; nestabilirea
sistemului de administrare si control de catre autoritatea publica tutelara (SC RIAL SRL
Brasov).

Abaterile constatate in urma verificarii acestui obiectiv s-au produs, in general, pe fondul unei
neimplicari a managementului entitatii faid de organizarea, implementarea, mentinerea si
monitorizarea ansamblului politicilor si procedurilor specifice controlului intern.

in majoritatea actiunilor efectuate, echipele de audit/control au concluzionat ca nu se pot baza pe
sistemele de control si audit public intern si drept urmare riscurile de control au fost evaluate ca
fiind medii sau ridicate, fapt ce a condus la majorarea dimensiunii esantioanelor, a numarului
tranzactiilor ce urmau a fi testate in etapa de executie a activitatii de audit/control.
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Cazurile de abateri in functie de context si circumstante, care au putut produce prejudicii, genera
venituri suplimentare sau au putut reprezenta doar o eroare/abatere financiar-contabila fara impact
financiar asupra veniturilor sau cheltuielilor bugetare, au fost consecinta neorganizarii i
neimplementarii sistemelor de control intern, inclusiv a auditului public intern.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege

Principalele constatari refinute in urma verificarii modului de stabilire, evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, se refera la:

¢ Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si neincasarea in cuantumul si la termenele
prevazute de lege a veniturilor cuvenite bugetelor locale reprezentand impozite si taxe
locale, venituri din concesiuni si inchirieri, varsaminte din profitul net, venituri din alte
activitati economice. Constatarea a fost refinuta in cazul a 7 entitati, veniturile fiind estimate
la nivelul sumei de 412 mii lei (UATC Apata — 100 mii lei, UATC Beclean — 9 mii lei, UATC
Cincu — 148 mii lei, UATC Homorod — 67 mii lei, UATC Sinca — 9 mii lei, UATC Ticus — 79
mii lei).

o Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si neurmarirea incasarii veniturilor din taxa pe
teren datorata bugetului local pentru terenurile apartinand altor localitati situate pe raza
teritoriala a unitatii administrativ-teritoriale auditate i aflate in administrarea tertelor
persoane, precum si pentru terenul forestier proprietate a entitatii si aflat in administrarea
Directiei Silvice Brasov (UATC Hoghiz).

o Activitatile de recuperare a veniturilor cuvenite bugetului local, cu titlu de impozite si taxe
locale, nu a fost organizata si desfasurata la nivelul cerintelor impuse prin actele normative
in domeniu, n sensul ca nu au fost aplicate masurile de executare silita, prin transmiterea
somatiilor de plata, imediat dupa termenul legal de scadenta al creantelor fiscale, (UATC
Cincu, UATC Lisa, UATC Ucea).

¢ Neincasare veniturilor bugetului local in cadrul termenului de prescriere a dreptului de
urmarire a incasarii acestora, fapt ce a condus la producerea de pagube pentru bugetul
local (UATC Cincu — 61 mii lei, UATO Predeal — 339 mii lei).

¢ Prejudicierea prin pierderi patrimoniale provenite din neurmarirea veniturilor in termenul de
prescriptie (SC RIAL SRL Bragov).

o Nestabilirea de catre consilile locale a taxelor speciale pentru serviciul public de apa
(UATC Cincu).

e Neincasarea veniturilor din vanzarea unui imobil in baza Legii nr. 550/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, in conditile Tn care prin contractul de vanzare cumparare se
precizeaza ca achitarea pretului s-a efectuat anticipat semnarii actului de transfer al
proprietatii (UATO Ghimbav — 194 mii lei).

e Neurmarirea Tncasarii veniturilor din asocierea in participatiune cu terte persoane juridice
conform clauzelor contractuale (UATO Ghimbav).

e Diminuarea varsamantului din profitul net datorat de regiile locale de administrare a fondului
forestier proprietate a unitatilor administrativ—teritoriale cu valoarea cheltuielilor efectuate gi
evidentiate in contabilitate pentru autoturismele date in folosinta ordonatorilor principali de
credite Tn baza unui contract de comodat (UATC Jibert — 76 mii lei, UATC Sinca — 20 mii lei,
UATC Ticus — 88 mii lei).

¢ Nestabilirea, necalcularea si neinregistrarea in evidentele contabile si fiscale a veniturilor
din chirii cuvenite in baza unui contract de inchiriere pasune comunald, inclusiv
neevidentierea in contabilitate a restantelor aferente unor contracte de inchiriere la finele
anilor 2010 — 2011 (UATC Cincu — 31 mii lei).

Cauzele neaplicarii in mod corespunzator a prevederilor legale privind urmarirea si incasarea
veniturilor cuvenite bugetelor locale sunt de natura:

e subiectiva, acumularea restantelor fiind generata de modul de organizare si desfasurare a
activitatii compartimentelor de specialitate precum si de modul de abordare, la nivel
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managerial, a rolului gi importantei acestor compartimente; lipsa de preocupare in
respectarea legislatiei care reglementeaza stabilirea veniturilor publice;

¢ obiectiva, nerecuperarea creantelor in cuantumul si la termenele legale fiind o consecinta
directa a statutului social si economic al debitorilor bugetelor locale.

e) Calitatea gestiunii economico-financiare

n cadrul acestui obiectiv s-a urmarit modul de administrarea a fondurilor publice si a patrimoniului
public de catre entitatile verificate, constatarile semnificative retinute fiind:

o Activitate de inventariere generala a patrimoniului entitatlor nu a fost abordata
corespunzator cerintelor reglementarilor legale in domeniu in sensul ca, nu s-a asigurat
constatarea existentei tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, cantitativ-valoric sau numai valoric, dupa caz, la data la care aceasta s-a efectuat.
Aspectul a fost constatat la un numar de 10 entitati (UATC Apata, UATC Beclean, UATC
Cincu, UATC Comana, UATC Hoghiz, UATC Homorod, UATC Jibert, UATC Ticus, UATC
Ucea, UATO Ghimbav).

¢ Elementele patrimoniale de natura activelor fixe corporale nu au fost supuse actiunii de
reevaluare in vedere stabilirii valorii juste pana la data efectuarii misiunii de audit financiar
(UATC Hoghiz) sau pentru unele active fixe de natura terenurilor, evidentiate in unitati
conventionale, nu au fost respectate prevederile legale referitoare la evaluarea si
inregistrarea in evidenta contabild (UATM Brasov, UATO Ghimbav, UATO Predeal, UATC
Cincu, UATC Hoghiz, UATC Homorod, UATC Ticus).

e Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al localitati nu a fost actualizat cu
modificarile intervenite in structura si valoarea acestora, nu s-au efectuat demersuri pentru
actualizarea anexelor aprobate prin HG nr.972/2002, nu s-a asigurat concordanta datelor
reflectate in evidenta contabild cu valoarea bunurilor cuprinse in inventarul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al localitatii (UATC Cincu, UATC Comana, UATC Jibert, UATO
Predeal ).

e Pentru anii 2010 si 2011, U.A.T.J. Brasov nu a luat masuri de intocmire si de transmitere
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului a inventarului privind starea de
viabilitate a drumurilor comunale.

¢ Includerea in venitul salarial si plata de la cheltuieli de personal a unor sporuri (spor de
dispozitiv, spor de confidentialitate, spor de stres, spor de mobilitate, spor de periclitate,
spor de penibilitate, etc.) si a altor facilitati (indemnizatie de hrana, sume pentru procurarea
tinutei, alocatie transport) in baza contractului/acordului colectiv de munca, a unor dispozitii
ale ordonatorilor de credite sau prin invocarea unor sentinte judecatoresti, contrar
prevederilor legale care reglementeaza salarizarea personalului din administratia publica
locala. Aceste adaosuri salariale au fost acordate in exercitiile bugetare 2009, 2010 si 2011
personalului contractual, functionarilor publici si persoanelor care ocupa functii de
demnitate publica, din cadrul entitatilor publice locale. Aceasta abatere s-a constatat la 18
entitati auditate/controlate ai caror conducatori au calitatea de ordonatori principali de
credite, valoarea totala estimata fiind de 10.233 mii lei.

o Plati efectuate de la cheltuieli cu bunuri si servicii si de la cheltuieli capital pentru lucrari
neexecutate, bunuri nelivrate sau servicii neprestate, pentru lucrari receptionate in cantitate
inferioara celor facturate sau prin nerespectarea coeficientului de actualizare. Acest gen de
abateri au fost refinute la un numar de 15 unitafi administrativ-teritoriale, valoarea
estimativa fiind este de 3.093 mii lei.

e Efectuarea de cheltuieli neprevazute de legislatia in vigoare prin decontarea cheltuielilor de
deplasare a unor terte persoane, prin efectuarea de plati unor persoane fizice cu care nu
sunt incheiate raporturi de munca, prin decontarea unor cheltuieli de reparatji realizate la
un autoturism care nu este proprietatea unitati administrativ — teritoriale, valoarea
estimativa totala a acestora este in suma de 95 mii lei (UATC Hoghiz — 33 mii lei, UATC
Homorod — 44 mii lei, UATC Sinca — 18 mii lei).

¢ Nerespectarea prevederilor legale referitoare la stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritatile administratiei publice locale, prin depasirea normativului de cheltuieli pentru
dotarea cu autoturisme (U.A.T.C Homorod — 69 mii lei) si depasirea normativului de
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cheltuieli pentru consumul de carburanti (UATC Apata — 35 mii lei, UATC Comana — 19 mii
lei, UATC Hoghiz — 66 mii lei, UATC Homorod — 31 mii lei, UATC Jibert — 8 mii lei).

Efectuarea de plati fara baza legala pentru servicii contractate, in conditiile in care, nu se
face dovada executarii acestora sau documentele prezentate nu indeplinesc conditiile
prevazute de lege pentru a fi considerate documente justificative (UATJ Bragov — 1.217 mii
lei, UATO Ghimbav — 247 mii lei, UATC Jibert — 76 mii lei).

Plati pentru obiective de investitii apartindnd unei terte persoane juridice — entitate de drept
privat intrata in procedura de faliment (UATJ Brasov in valoare estimativa de 1.928 mii lei).
Nejustificarea pana la finele anului bugetar prin lucrari executate, servicii prestate sau bunuri
achizitionate a avansurilor acordate (UATC Beclean — 325 mii lei, UATO Ghimbav — 163 mii

lei, UATC Homorod — 27 mii lei) .

Plati de la cheltuieli cu bunuri si servicii pentru utilitati aferente unor spatii date in comodat
unor terte persoane (UATC Cincu — 20 mii lei).

Plati peste normele, cotele sau baremurile legale — prin plata indemnizatiilor cenzorilor si a
membrilor comisiei constituita in temeiul prevederilor Legii nr. 550/2002 pentru vanzarea
spatiilor comerciale sau de prestari de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuantum mai mare decat cel legal (SC RIAL SRL Bragov — 135 mii lei).

Neconstituirea garantiei de buna executie pentru unele contracte de achizitii de lucrari si
servicii (UATC Beclean, UATC Homorod, UATC Jibert, UATC Lisa).

Incasarea de la bugetul asigurarilor pentru somaj si utilizarea nelegal& a subventiilor pentru
masuri active Tn baza prevderilor art. 78 din Legea nr. 76/2002, pentru lucrari executate de
catre someri, pe terenurile care nu apartin entitatii (UATC Cincu — 41 mii lei).

Necalcularea, neinregistrarea in evidenta contabila, nedeclararea la organele fiscale
teritoriale si nevirarea la bugetul general consolidat la statului a contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate pentru ajutoarele sociale platite membrilor comunitatii, in luna
decembrie 2010, in valoare estimativa de 17 mii lei (UATC Apata, UATC Cincu, UATC
Sinca, UATC Soars, UATC Homorod, UATO Predeal).

e Nerecuperarea de la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate a
indemnizatijilor pentru incapacitate temporara de munca platite angajatilor care depasesc
valoarea contributiei pentru concedii si indemnizatji lunare in termenul reglementat (UATC
Ticus).

¢ Necalcularea, neevidentierea si nevirarea la bugetul statului a varsamintelor datorate pentru
persoanelor cu handicap neincadrate (UATJ Bragov — 50 mii lei, UATO Predeal — 9 mii lei).

¢ Utilizarea de catre un ter{ a unor bunuri proprietate publica a localitatii fara existenta unei act
juridic si plata folosintei acesteia (UATC Cincu).

e Neorganizarea serviciului de alimentare cu apa a comunei cu implicatii in modul de
inregistrare in evidenta contabila a operatiunilor, modul de fundamentare si incasare a
taxelor speciale si modul de fundamentare a prevederilor bugetare (UATC Cincu).

e Virarea eronata la bugetul local al Municipiului Brasov a sumelor incasate cu titlu de
despagubire, in baza unei sentinte penale, ca urmare a distrugerii unui imobil proprietatea
statului (SC RIAL SRL Brasov — 186 mii lei).

¢ Neurmarirea clauzelor contractuale de vanzare a unor bunuri in ceea ce priveste urmarirea
incasarii creantelor si a perceperii de penalitati/dobanzi in cazul nerespectarii termenelor de
plata a obligatiilor( SC RIAL SRL Brasov — 29 mii lei).

¢ Nevirarea la termen si pe destinatiile legale a sumelor incasate din vanzarea locuinfelor si a
spatiilor cu alta destinatie in baza prevederilor Decret - Lege nr. 61/1990, Legii nr. 85/1992,
Legii nr. 112/1995, Legii nr. 550/2002 si HG nr. 505/1998 (SC RIAL SRL Brasov — 27.964
mii lei, U.A.T.C Homorod — 61 mii lei).

eVirarea eronata la bugetul local in anul 2011, a comisionului de 3% reprezentand
contravaloarea cheltuielilor ocazionate de organizarea si desfasurarea procedurilor de
vanzare a spatiilor cu alta destinatie in baza Legii nr. 550/2002, incasat de la cumparator
(SC RIAL SRL Brasov — 22 mii lei).

e Diminuarea veniturilor cuvenite bugetului local rezultate din derularea contractului de
asociere in participatiune, incheiat intre Municipiul Brasov si S.C. RIAL S.R.L. Brasov, ca
urmare a nerespectarii clauzelor contractuale si/sau interpretarii eronate a acestora(SC
RIAL SRL Brasov — 304 mii lei).
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e Imobilizarea de resurse financiare alocate de la bugetul de stat in anul 2009, pentru
realizarea obiectivului de investitii ,Reabilitare $Scoala Generala Ticusul Vechi”, prin
achizitia de materiale aflate in custodia executantului si la data efectuarii misiuni de audit
financiar (UATC Ticus).

e Nerealizarea obiectivului de politica manageriala de satisfacere a unor nevoi sociale, prin
construirea obiectivului ,Case pentru rromi” in Municipiul Sacele sat Garcini, constructie
care nu a fost finalizata si nu este utilizata conform destinatiei (UATJ Brasov).

o Nerespectarea principiilor bunei gestiuni financiare in utilizarea unor sume alocate prin
hotarare a autoritatii deliberative judetene constituitd ih adunarea generala a asociatilor, de
majorare a capitalului social cu destinatia de achizitie patinoar demontabil care sa fie folosit
in sezonul de iarna pe terenul de sport al Complexului sportiv ,Agrement, si care au fost
utilizate pentru inchirierea unui patinoar in sezonul de iarna 2011 — 2012, actiune care a
generat pierderi financiare considerabile entitatii verificate (SC Consilprest SRL Brasov).

¢ Nerespectarea principiilor bunei gestiuni financiare in administrarea partiei de schi care face
parte din domeniul public al UATO Predeal si in utilizarea fondurilor publice pentru paza si
intretinerea acesteia, respectiv in perioada 2007 — 2012 autoritatile publice locale nu au
aprobat realizarea de venituri din exploatarea partiei de schi de catre un operator
economic, desi au fost cuprinse in bugetele anuale si efectuate cheltuieli pentru paza si
intretinerea acesteia.

e Nerespectarea procedurilor de achizifie publica corespunzatoare conditiilor prevazute de
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare(UATJ Brasov, UATO Ghimbav,
UATC Lisa).

¢ Neintocmirea programului anual al achizitiilor publice (UATC Homorod) .

In urma desfasurarii actiunilor de audit financiar/control, s-a constatat faptul c&, in cadrul entitatilor
auditate, prin natura abaterilor descrise, nu se asigura gestionarea patrimoniului public si privat al
acestora si utilizarea fondurilor publice, in conditii de legalitate, regularitate, eficienta, eficacitate si
economicitate, situatie ce se produce pe fondul urmatoarelor principale cauze:

e abordarea cu superficialitate, de catre managementul entitatilor, a organizarii activitatii
de inventariere si reevaluare a patrimoniului, a importantei rezultatelor acestor activitati
precum si a preluarii acestora, in evidenta contabila;

o interpretarea subiectiva a legislatiei care reglementeaza drepturile salariale ale
personalului din sistemul bugetar;

e gestiunea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale si financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale;

¢ lipsa de prudenta, manifestata de catre managementul entitatji, in procesul de angajare,
lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor bugetare.

Cazurile de aplicare de amenzi contravenfionale, de suspendare din functie, de sesizare a
organelor de urmarire penala, de incalcare a unor obligatii

Urmare actiunilor audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, a fost
incheiat un proces verbal de constatare si sanciionare a contraventiilor pentru incalcarea
prevederilor art. 54 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare (UATC Comana).

IV. Concluzii si recomandari

Misiunile de audit si actiunile de control tematic pe care le-a desfasurat Camera de Conturi Brasov
au avut scopul:

e sa detecteze neregulile care au determinat utilizarea fondurilor si a patrimoniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, Tn conditile de nerespectare a principiilor bunei
gestiuni financiare;

e sa evalueze corectitudinea situatiilor financiare anuale;
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e sa evalueze activitatea de control intern si de audit public intern a entitatilor publice
verificate.

Analiza abaterilor de la normele legale constatate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, indica
faptul ca este imperios necesar sa se acorde in continuare importanta cuvenita managementului
financiar-contabil pentru identificarea acelor solutii menite sa previna fenomenul risipei si pentru
consolidarea calitatii situatjilor financiare.

Constatarile releva faptul ca aparatul de specialitate al unitafilor administrativ-teritoriale nu
intreprinde toate masurile pentru aplicarea procedurilor de urmarire si incasare pentru toate
sumele datorate bugetelor locale sau, dup& caz, de executare silita. In aceste conditii, termenul de
aplicare a procedurilor de executare silita se prescrie, bugetele locale fiind prejudiciate cu sumele
in cauza, autoritatile locale neluand masurile legale de recuperare a prejudiciilor de la persoanele
raspunzatoare.

Un alt domeniu cu deficiente majore este inventarierea, care fie nu a fost organizata sau efectuata,
fie nu a fost organizata si desfasuratd asupra tuturor elementelor patrimoniale. Abaterile
constatate pe aceasta linie sunt consecinta lipsei de preocupare a ordonatorilor de credite pentru
cunoasterea situatiei patrimoniului sau a implicarii insuficiente a acestora in numirea si instruirea
comisiilor de inventariere, precum si in supravegherea realizarii la termen si in conditii
corespunzatoare a inventarierii si in valorificarea rezultatelor acesteia.

Consecinta acestor disfunctionalitali o reprezinta prezentarea in situatile financiare a unor
elemente patrimoniale incerte, neconfirmate prin inventariere. Neefectuarea corespunzatoare a
inventarierii poate conduce la diminuarea si deprecierea patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

La cheltuielile de personal, s-au constatat in continuare abateri determinate de acordarea de
sporuri sau drepturi banesti catre personalul din administratia publica locala, in baza
contractelor/acordurilor colective de munca, a dispozitiilor/deciziilor ordonatorilor de credite sau
prin invocarea unor sentinte judecatoresti, cu nerespectarea regulilor si principiilor stabilite prin
Legea-cadru nr. 330/2009 care instituie un nou sistem de salarizare, cu norme juridice noi gi cu
premiza ca toate actele juridice emise in baza legislatiei anterioare care nu isi mai regasesc temei
in noua legislatie nu se mai aplica, fapt ce a condus la supraevaluarea veniturilor salariale
acordate in anul 2011.

in ceea ce priveste cheltuielile de capital si cheltuielile pentru bunuri si servicii, cele mai frecvente
cazuri constatate au fost cele determinate de acceptarea la plata a unor situatii de lucrari care au
cuprins lucrari neexecutate sau servicii neprestate, tarife si prefuri mai mari decat cele legale sau
decat cele din devizele oferta, precum si efectuarea de cheltuieli pe baza de documente care nu
indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a fi considerate documente justificative. De
asemenea, au fost constatate si cazuri de nerespectare a prevederilor legale privind achizitiile
publice de servicii si lucrari de investitii, cu consecinte negative pe linia asigurarii eficientei,
economicitatii si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice gestionate de aceste entitafi. Totodata,
abaterile constatate au evidentiat si neasigurarea unor politici concurentiale de achizitie, care sa
permita obtinerea unui pref la nivelul celui uzual practicat pe piata, majorarea nejustificata a
cheltuielilor prin plata contravalorii unor servicii/lucrari mai mari decat cele uzuale de pe piata.

Abaterile constatate Tn urma actiunilor efectuate au scos in evidenta faptul ca acestea se
datoreaza in special disfunctionalitatilor existente in organizarea si exercitarea controlului si
auditului intern, cat si faptului ca acestea nu functioneaza la un nivel care sa asigure realizarea
veniturilor bugetare si gestionarea fondurilor publice in conditii de legalitate, regularitate si maxima
eficienta.

Activitatea de audit public intern nu a fost organizata |a majoritatea unitatilor administrativ-
teritoriale comunale care nu reusesc sa angajeze auditori calificati.

Organizarea si exercitarea in mod deficitar a controlului financiar preventiv de catre institutiile
publice se datoreaza in primul rand lipsei personalului de specialitate, cu consecinte in ceea ce
priveste separarea atributjilor de control preventiv de acelea de conducere a evidentei contabile
sau de participare la executarea operatiunilor economico-financiare in cauza.
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Pe fondul abaterilor de la legalitate si regularitate cu impact asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare, precum si a reflectarii corecte a patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale, Camera
de Conturi Brasov a recomandat ordonatorilor de credite sa ia urmatoarele masuri:

>

fundamentarea bugetului local sa se realizeze prin dimensionarea veniturilor proprii avand
la baza inventarierea si evaluarea materiei impozabile existente pe raza localitatii si a bazei
impozabile specifice fiecarei categorii de venit, corelat cu posibilitdtile reale de incasare a
acestor venituri, iar fundamentarea cheltuielilor sa se efectueze in concordania cu
reglementarile specifice prin care se stabilesc categoriile de cheltuieli ce se pot cuprinde in
bugetele locale;

respectarea principiilor contabile in organizarea si conducerea evidentei contabile astfel
incat sa se asigure conducerea la zi a evidentei patrimoniului;

organizarea sistemului de control intern, inclusiv activitatea de audit public intern prin
instituirea unui sistem clar de reguli si responsabilitati care sa conduca la reducerea ariei de
manifestare a neregulilor si a deficientelor constatate in domeniul finantelor publice;

organizarea mai buna a activitatii de colectare a veniturilor, inclusiv prin utilizarea tuturor
procedurilor legale de executare silita a creantelor bugetelor locale;

analiza creantelor bugetelor locale pentru care s-a prescris dreptul de a se cere executarea
silitd si luarea masurilor de recuperare a prejudiciilor aduse, urmare neurmaririi incasarii
acestora;

actualizarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale, cu modificarile intervenite in structura si valoarea acestora, aprobarea de
autoritatile deliberative si efectuarea demersurilor legale pentru actualizarea anexelor
corespunzatoare la HG nr. 972/2002 cu modificarile si completarile ulterioare; evidentierea
in contabilitate a modificarilor intervenite si asigurarea concordantei intre conturile contabile
care evidentiaza aceste bunuri;

inventarierea de ansamblu a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale
pentru stabilirea starii acestuia, evaluarea lui corecta si evidentierea in contabilitate;

reevaluarea/evaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul unitafilor administrativ-
teritoriale cu scopul determinarii valorii juste a acestora la data bilantului, tindndu-se
seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei;

urmarirea si verificarea de catre autoritatile administratiei publice locale a modului de
perfectare a contractelor de inchiriere, concesionare si asociere Tn participatiune, implicarea
in derularea acestora si in realizarea efectiva a veniturilor din desfasurarea acestor forme
de exploatare a bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;

in cazul abaterilor care s-au concretizat in efectuare de plati nelegale, atat prin faptul ca
acestea nu sunt reglementate de acte normative cét si prin faptul ca, platile in cauza nu au
la baza documente justificative legal intocmite sau achizitile s-au efectuat prin
neasigurarea unor politici concurentiale de achizitie, care sa permita obtinerea unui pret la
nivelul celui uzual practicat pe piata, s-a dispus, stabilirea intinderii prejudiciilor aduse
bugetelor locale si luarea masurilor de recuperare a acestora in conditii de legalitate;

luarea masurilor ce se impun, care sa asigure realizarea si parcurgerea, in conditiile
reglementate, a etapelor de planificare, initiere, lansare si finalizare a procedurilor de
achizitii publice precum si de administrare a contractelor incheiate in urma acestora;

includerea in contractele de achizitii publice a clauzei privind constituirea garantiei de buna
executie, precum si constituirea acesteia pentru toate contractele de achizitie aflate in
derulare si/sau pentru achizitiile aflate Tn termenul de garantie, in conditile prevazute de
legislatia in vigoare; inregistrarea in evidenta contabila a garantiilor de buna executie in
conturi contabile n afara bilantului, in functie de modalitatea de constituire;
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calcularea, evidentierea in contabilitate, declararea la organul fiscal competent si virarea la
bugetul general consolidat al statului, a varsamintelor datorate pentru persoane cu handicap
neincadrate si a contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate pentru ajutoarele
sociale platite membrilor comunitati in luna decembrie 2010, Tmpreuna cu accesoriile
aferente;

organizarea serviciului de alimentare cu apa a localitatilor conform prevederilor legale in
vigoare, fundamentarea taxei speciale pentru consumul de apa in conditiile legii, avand in
vedere numarul real al beneficiarilor serviciului de alimentare cu apa, distinct pentru
persoane fizice si juridice, precum si respectarea conditiilor de echilibru a nivelului taxelor de
consum a apei cu nivelul tarifului perceput de operator;

analiza modului de administrare a bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale si
a fondurilor publice gestionate de catre institufile publice si operatorii economici de
subordonare locala, in conditiile respectarii principiilor bunei gestiuni financiare;

stabilirea cuantumului veniturilor datorate bugetului de stat si bugetelor locale, din vanzarea
in baza prevederilor Decretului Lege nr. 61/1990, a Legii nr. 85/1992, a Legii nr. 112/1995, a
Legii nr. 550/2002 si a HG nr. 505/1998, a imobilelor proprietate a statului roman, calcularea
accesoriilor aferente, inregistrarea in evidenta contabila a creantelor stabilite, precum si
efectuarea platjii acestor venituri in conturile bugetare corespunzatoare destinatiei;

efectuarea demersurilor catre autoritatea tutelara pentru intrarea in legalitate in ceea ce
priveste sistemul de administrare si control al operatorilor economici de subordonare locala,
avand in vedere prevederilie OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice coroborat cu prevederile Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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