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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2014
la nivelul judetului Arges

|. Prezentare generala
1. Sfera si competentele de activitate

Curtea de Conturi a Romaniei exercita controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
furnizdnd Parlamentului si, respectiv unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind
utilizarea si administrarea acestora, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

In acest sens, conform prevederilor Constitutiei Romaniei, republicatd, si respectiv
Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtji de Conturi, republicata, exercitarea
controlului asupra modului de formare, de administrare si de intrebuinfare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public se face de catre Curtea de Conturi, prin
structurile de specialitate, care isi desfasoara activitatea in mod autonom, atat la nivel
central, cat si prin camerele de conturi la nivel judetean si in municipiul Bucuresti.

Potrivit atributiilor mentionate, structurile teritoriale ale Curtii de Conturi, in cadrul
competentelor stabilite de lege, efectueaza misiuni de audit financiar si de audit al
performantei precum si actiuni de control tematic la societati comerciale cu capital majoritar
al unitatilor administrativ-teritoriale si la alte entitati.

Obiectivul principal al actiunilor de control/audit la institutiile publice este acela de a
obtine asigurarea ca modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ - teritoriale, executia bugetelor locale sunt in concordanta cu scopul, obiectivele
si atributiile entitatilor verificate si respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatji,
eficientei si eficacitatii, iar situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de
raportare financiara din Romania si ofera o imagine fidela a pozitiei si performantei financiare
a entitatilor.

Activitatea Camerei de Conturi Arges se desfasoara potrivit prevederilor Legii nr.
94/1992, republicata, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, ale
Regulamentului de organizare si desfasurare a activitatilor specifice Curtii de Conturi si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului nr.
155/2014, precum si ale celorlalte regulamente si coduri aprobate de Plenul Curtii de Conturi
a Romaniei.

In cadrul competentelor prevazute de lege, Camera de Conturi Arges si-a exercitat, in
cursul anului 2015, functia de control/audit la nivelul unitatilor administrativ teritoriale din
judet, prin efectuarea urmatoarelor categorii de misiuni:

e auditul financiar asupra conturilor de executie pe anul 2014 ale unor unitafi
administrativ-teritoriale;
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¢ auditul performantei utilizarii resurselor publice;

¢ auditul financiar asupra conturilor de executie pe anul 2014 ale unor institutii
publice;

e controlul bugetelor unor unitati administrativ-teritoriale si institutii publice;

e controale desfasurate la societatile comerciale cu capital majoritar al unitatilor
administrativteritoriale.

Conform art. 40 din Legea nr. 94/1992, Camera de Conturi a judetului Arges trebuie
sa prezinte anual unitatilor administrativ-teritoriale, un raport privind finantele publice locale
din exercitiul bugetar expirat, cu privire la utilizarea si administrarea resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii, in care sunt cuprinse si neregulile constatate.

Prezentul raport prezinta sintetic principalele constatari, concluzii si recomandari
consemnate in actele de verificare incheiate ca urmare a activitatii de audit si control
desfasurata de auditorii publici externi, in limitele competentelor, la ordonatorii principali,
secundari si tertiari de credite ai unitatilor administrativ-teritoriale ale judetului Arges, precum
si la regiile autonome si societéatile comerciale aflate sub autoritatea acestora.

in acelasi timp acest raport, reprezinta instrumentul prin care rezultatele activitatii
Camerei de Conturi a judetului Arges devin accesibile si altor parti interesate, inclusiv
publicului larg, transpunand astfel in practica principiul transparentei, din standardele de
audit ale Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI).

2. Domeniul supus auditarii

Bugetul local pe ansamblul judetului Arges (B.G.C.U.A.T.) cuprinde totalitatea
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si bugetul propriu al judetului, precum
si al institutiilor subordonate, astfel cum sunt definite de Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

EXECUTIA BUGETELOR COMPONENTE ALE B.G.C.U.A.T.

Potrivit datelor centralizate de catre Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Judetene Prahova - Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arges, structura si executia
bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale pe ansamblul judetului Arges
pentru anul 2014, format din totalitatea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
impreund cu bugetul propriu al judetului Arges, se prezinta astfel:

mii lei
‘ Venituri | Cheltuieli Excedent/

(incasari) (plati) Deficit

1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor 1.485.043 | 1.455.673 | +29.370

2. Bugetele institutjilor publice si activitatilor finantate integral sau partial

din venituri proprii 313.985 311.988 +1.997

3. Bugetele creditelor externe 0 0 0
4. Bugetele creditelor interne 1.964 4.831 -2.867
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 365 45 + 320

Modul de finantare a cheltuielilor functie de veniturile alocate prin bugetele unitatilor
administrative si a institutiilor publice din subordinea acestora se prezinta grafic astfel:
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EXECUTIA SINTETICA A VENITURILOR

La nivelul judetului Arges existd un numar de 352 bugete locale a caror executie este
asigurata de ordonatorii principali de credite, din care un buget propriu al Consiliului
Judetean, 3 bugete ale municipiilor, 3 bugete ale oraselor, 96 bugete ale comunelor, precum
si 249 bugete ale institutjilor ai caror conducatori au calitatea de ordonatori tertjari de credite
ai bugetelor locale.

Potrivit datelor raportate in anul 2014, la venituri, prevederile bugetare anuale
definitive, ale bugetelor locale, au insumat 1.713.022 mii lei, in timp ce incasarile realizate au
fost in suma de 1.485.043 mii lei, ceea ce reprezinta un procent de 86,6 % din prevederile
bugetare anuale definitive, conform tabelului de mai jos:

mii lei

% %
incasari | incasari
din din
prevederi|prevederi
initiale |definitive

Prevederi | Prevederi | incasari

initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, 215.473 232.948 235.057 109,1 100,9
alte varsaminte, alte venituri

2.Cote si sume defalcate din impozitul 421.470 434.060 | 436.415 | 103,5 100,5
pe venit

3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 441.141 580.213 | 575.798 130,5 99,2
adaugata

4.Subventii de la alte nivele ale 172.970 270.067 | 181.793 105,1 67,3
administratiei publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori Th 160.182 195.733 55.980 34,9 28,6
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.411.236 1.713.021 |1.485.043| 105,2 86,6

Gradul de colectare a veniturilor din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte
venituri, pe ansamblul judetului Arges, in anul 2014, a fost de 100,9 %, in crestere usoara
fata de anul 2013 cand a fost de 100,8 %.



Pe total judet gradul de colectare a veniturilor in exercitiul financiar-bugetar al anului
2014 a fost de 86,6 %.

In cifre absolute, nerealizarea veniturilor a insumat 227.979 mii lei reprezentand un
procent de 13,4 % fata de prevederile bugetare definitive, in crestere fata de anul 2013 cand
nerealizarea a fost in suma de 157.514 mii lei, cu o pondere de 10,3 %.

Grafic, situatia veniturilor incasate, grupate pe capitolele clasificatiei bugetare, se
prezinta astfel:
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Din totalul veniturilor realizate, de 1.485.043 mii lei, veniturile din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri, reprezinta 15,8 %, cotele si sumele defalcate din
impozitul pe venit, reprezinta 29,3 %, sumele defalcate din TVA, reprezinta 38,7 %,
subventiile de la bugetul de stat si alte bugete reprezinta 12,2 % si sumele primite de la
UE/alti donatori in contul platilor efectuate 4 %. Fata de anul 2013 se constata o scadere, in
cadrul veniturilor totale incasate, a ponderii veniturilor din sumele primite de la UE/alli
donatori in contul platilor efectuate si prefinantari cu 5 % (4 % fata de 9 %) si o crestere a
ponderii veniturilor provenind din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata cu 6,7 %
(38,7% fata de 32%) in conditile in care s-a mentinut ponderea sumelor provenite din
impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri, cote si sume defalcate din impozitul
pe venit si respectiv subventii de la alte nivele ale administratiei publice.

EXECUTIA SINTETICA A CHELTUIELILOR

La nivelul judetului Arges, pentru anul bugetar 2014, in bugetele locale, cheltuielile
prevazute a se efectua, in limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective au
fost de 1.864.548 mii lei, in crestere fata de anul 2013 cu 209.426 mii lei reprezentand 12,6
% iar nivelul platilor efectuate au fost de 1.455.673 mii lei, in crestere fata de anul 2013 cu
116.319 mii lei, reprezentand 8,6 %, si anume:



mii lei

Prevederi | Prevederi Plati % plati din % plati din
initiale definitive | ofectuate | Prevederi prevederi
initiale definitive
1.Cheltuieli de personal 430.254 522.244 518.025 120.4 99,1
2.Bunuri si servicii 284.397 349.475 299.660 105,3 85,7
3. Dobanzi 8.345 8.115 3.361 40,2 41,4
4. Subventii 33.302 32.452 28.600 85,8 88,1
5. Fonduri de rezerva 22.721 3.444 0 0,0 0,0
6. Transferuri intre unité’;i ale 61.271 73.798 66.863 109,1 90,6
administratiei publice
7. Alte transferuri 4.910 13.458 13.199 268,8 98,0
8. Proiecte cu finantare din 285.677 | 354.518 | 126.851 44,4 35,7
fonduri externe nerambursabile
9. Asistenta sociala 114.215 120.849 113.982 99,8 94,3
10. Alte cheltuieli 21.139 22.529 21.650 102,4 96,0
11.Cheltuieli de capital 252.769 349.119 251.467 99,4 72,0
12. Operatiuni financiare 13.130 15.849 15.594 118,7 98,3
13. Plati efectuate Tn anii -2 -1.302 -3.579 | 178.950,5 274,7
precedenti si recuperate Tn anul
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 1.532.128 | 1.864.548 | 1.455.673 95,0 78,0

Fata de prevederile definitive, cheltuielile au fost realizate in procent de 78,0 %. Se
constata, in analitic, o nerealizare cu caracter general a platilor raportate, cea mai mare fiind
aferenta operatiunilor de acest fel efectuate pentru proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (35,7 %), iar cea mai mica este aferenta cheltuielilor de personal (99,1 %).

Structural, platile realizate se prezinta astfel:
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Din totalul platilor realizate, de 1.455.673 mii lei, ponderea cea mai mare se
inregistreaza la capitolul ,Cheltuieli de personal”’, in procent de 36 %. Celelalte plati sunt:
bunuri si servicii in procent de 20 %, cheltuieli de capital in procent de 17 %, asistenta
sociala in procent de 8 %, transferuri in procent de 6 %, proiecte cu finantarea din fonduri
externe nerambursabile in procent de 9 % si alte cheltuieli (subventii, dobanzi, rambursari de
credite,etc.), in procent de 4 %.

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit/control desfagurate la nivelul
judetului

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control

din care:
Audit Actiuni de Audit al

financiar control performantei
1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 58 51 6 1
2.Certificate de conformitate 0 0 0 0
3.Rapoarte de control/audit 58 51 6 1
4.Procese verbale de constatare 51 51 0 0
5.Note de constatare 65 65 0 0
6.Decizii emise a7 44 2 1
7.Masuri dispuse prin decizii 284 274 2 8

Potrivit datelor prezentate anterior, in anul 2015, pana la data de raportare, s-au
desfasurat un numar de 58 de actiuni din care 51 de audit financiar al conturilor de executie
bugetara pe anul 2014, 6 actiuni de control tematic si o actiune de audit al performantei,
pentru care au fost intocmite 51 de rapoarte de audit financiar, 6 rapoarte de control si 1
raport de audit al performantei.

Din punct de vedere al ponderii diverselor tipuri de actiuni in cadrul activitatilor
specifice realizate in cursul anului 2015, situatia se prezinta grafic astfel:
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Urmare actiunilor efectuate au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate,
precum si cazuri de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in
utilizarea fondurilor publice si Tn administrarea patrimoniului, care au fost consemnate intr-un
numar de 51 de procese verbale de constatare, iar pentru remedierea acestora au fost emise
47 de decizii continand un numar de 284 masuri.

La data raportarii, din programul de control/audit aprobat pentru anul 2015 mai sunt
actiuni de audit financiar pentru care constatarile nu au parcurs toate etapele de valorificare
(prezentare obiectiuni, emitere decizie, prezentare contestatie, solutionare contestatie).

Camera de Conturi Arges a mai efectuat, la nivelul unitatilor administrativ teritoriale
din judetul Arges, un numar de 30 actiuni privind verificarea modului de ducere la indeplinire
a masurile dispuse prin decizie.

In toate actiunile de audit financiar efectuate, nu au fost intrunite conditiile prevazute
de Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtji de Conturi, pentru acordarea
Certificatului de conformitate.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Gradul de cuprindere in actiunile de control/audit programate in anul 2015 a entitatilor
aflate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale a judefului Arges si care intra in competenta
de verificare a Camerei de Conturi Arges este de 28 % in structura categoriilor de entitati
existente, dupa cum urmeaza:

unitatilor administrativ-teritoriale existente verificate

Categorii de entitati verificate la nivelul Entitati ‘ Entitati

‘%

1.0Ordonatori de credite la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale, din care: : 352 105 30

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 103 41 40
consilii judetene 1 1 100
municipii 3 3 100
orase 3 2 67
comune 96 35 36

1.2. ordonatori secundari de credite 0 0 0

1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 249 64 26
verificati prin actiune distincta X 13 X
verificat_i odata cu ordonatorul principal X 51 X
de credite

2. Regii autonome de interes local 2 0 0

3. Societati comerciale de interes local 27 3 11

4 Alte entitati 5 1 20

TOTAL 386 109 28

Se mentioneaza ca odata cu actiunile de audit financiar al conturilor de executie
bugetara pe anul 2014, efectuate la ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, au
fost realizate un numar de 51 de verificari ale transferurilor de fonduri publice catre entitatile
din subordinea acestora, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al
monitorizarii si controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate, potrivit prevederilor pct.260 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curiii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati.

Grafic, situatia categoriilor de entitati si a gradului de acoperire a acestora prin
actiunile realizate in cursul anului 2015 se prezinta astfel:
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3.Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate
mii lei
Total estimari

Estimari Accesorii

abateri
constatate

1.Venituri suplimentare 7.360 1.373 8.733
2.Prejudicii 7.935 971 8.906
3.Abateri financiar-contabile 65.034 0 65.034
Total sume 80.329 2.344 82.673

Din verificarile efectuate asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2014 la cele
58 entitati supuse auditului/controlului pana la data raportului, au rezultat venituri totale
suplimentare estimate la 8.733 mii lei, din care 1.373 mii lei accesorii fiscale precum si
prejudicii totale estimate de 8.906 mii lei, din care 971 mii lei majorari de intarziere.

In rapoartele de control/procesele-verbale de constatare intocmite s-au retinut
abateri financiar-contabile de la legalitate si regularitate, precum si cazuri de nerespectare a
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si n
administrarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cuantificate la
un nivel estimat de 65.034 mii lei.

Aspectele si sumele estimate ale abaterilor constatate au facut obiectul masurilor
transmise prin decizii in vederea inlaturarii acestora, si/sau stabilirii intinderii prejudiciilor si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora, si/sau suspendarea aplicarii masurilor
care contravin reglementarilor legale in domeniul financiar-contabil si fiscal.

In dinamica, indicatorii considerati reprezentativi pentru evaluarea performantei
activitatii desfasurate de catre structurile de specialitate ale Curtii de Conturi, respectiv
veniturile suplimentare si prejudiciile, au inregistrat in anul 2015 o crestere in valoare
cumulatd absoluta fatd de anul 2014 de 7.455 mii lei, ceea ce reprezintd un plus, in
exprimare procentuald, de 73,2 %, asa cum se prezinta in tabelul urmator:



Indicator Realizari 2014 Realizari 2015

1 Venituri suplimentare 4.649 8.733 187,8
2 Prejudicii 5.535 8.906 160,9
3 Total 10.184 17.639 173,2

Evolutia grafica a realizarilor Camerei de Conturi Arges consemnate urmare actiunilor
de control/audit derulate in cursul anului 2015 la entitatile din cadrul administratiei locale, fata
de perioada de raportare anterioara, se prezinta astfel:
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Venituri suplimentare Prejudicii

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile
1.UATJ Arges 19 583 7
Activitatea proprie 15 537 7
Biblioteca Judeteana ,Dinicu 0 0 0
Golescu” Arges
Teatru ,Alexandru Davila” Pitesti 4 31 0
Spitalul de Pneumotftiziologie ,,Sf. 0 0 0
Andrei” Valea lasului
Spitalul de Recuperare pentru 0 12 0
deficienti motori Bradet
Spitalul de psihiatrie ,Sfanta 0 3 0
Maria” Vedea
Directia generala de asistenta 0 0 0
sociala si protectia copilului
2.UATM Pitesti 1.494 58 539
Activitatea proprie 1.494 36 203
Scoala Gimnaziala "Nicolae 0 0 47
Balcescu” Pitesti
Scoala Gimnaziala "Adrian 0 0 57
Paunescu” Pitesti




Gradinita cu Program Prelungit 0 0 143
"Raza de soare” Pitesti
Filarmonica Pitesti 0 0 89
Gradinita cu Program Prelungit 0 22 0
"Dumbrava Minunata” Pitesti
3.UATM Campulung 71 113 249
Activitatea proprie 71 59 249
Scoala gimnaziala ,,C.D. Aricescu” 0 15 0
Cémpulung
Colegiul Tehnic Campulung 0 22 0
Scoala  gimnaziala  ,Theodor 0 6 0
Aman” Campulung
Spitalul  de  Pneumoftiziologie 0 11 0
Campulung
4.UATM Curtea de Arges 9 177 901
Activitatea proprie 9 177 901
Serviciul Public de Asistenta 0 0 0
Sociala Curtea de Arges
5. UATO Costesti 18 334 50
Activitate proprie 18 39 0
Liceul Teoretic Costesti 0 295 0
Scoala Gimnaziala Nr.1 Costesti 0 0 50
6.UATO Mioveni 0 18 0
Activitatea proprie 0 18 0
7.UATO Stefanesti 171 62 426
Activitatea proprie 171 56 426
Liceul Tehnologic ,Dinu Bratianu” 0 0 0
Scoala Gimnaziala ,Vintila 0 6 0
Bratianu”
8.UATC Albestii de Arges 0 115 0
Activitatea proprie 0 115 0
icoala gimnaziala Albestii de 0 0 0
rges
9.UATC Albestii de Muscel 85 1.153 70
Activitatea proprie 85 1.153 70
10.UATC Arefu 18 68 0
Activitatea proprie 18 68 0
Scoala gimnaziala “George 0 0 0
Stephanescu” Arefu
11.UATC Balilesti 18 24 149
Activitate proprie 18 24 149
Scoala gimnaziala Balilesti 0 0 0
12.UATC Beleti Negresti 63 110 54
Activitatea proprie 63 110 54
Scoala Gimnaziala Beleti-Negresti 0 0 0
13.UATC Birla 280 45 1.119
Activitatea proprie 230 45 0
Scoala Gimnaziala nr. 1 Birla 50 0 1.119
14.UATC Bughea de Sus 7 32 3
Activitatea proprie 7 32 3
Scoala Gimnaziala nr.1 Bughea 0 0 0
de Sus
15.UATC Caldararu 191 60 219
Activitatea proprie 191 60 0
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Scoala Gimnaziala

prof.univ.dr.”lon Stoia” Caldararu 0 0 219
16.UATC Calinesti 739 91 922
Activitatea proprie 739 89 845
Scoala Gimnaziala Vranesti 0 2 77
Calinesti

17.UATC Cateasca 799 69 1.506
Activitatea proprie 799 66 1.506
Scoala gimnaziala Gruiu- 0 3 0
Cateasca

18.UATC Ciomagesti 40 13 1.858
Activitatea proprie 40 13 1.858
Scoala gimnaziala Bratia 0 0 0
Ciomagesti

19.UATC Cocu 0 65 5.443
Activitatea proprie 0 65 4.881
Scoala Gimnaziala nr. 1 Cocu 0 0 562
20.UATC Corbi *) 0 0 0
Activitatea proprie 0 0 0
21.UATC Cotmeana 0 24 69
Activitate proprie 0 24 0
Scoala Gimnaziala Cotmeana 0 0 69
22.UATC Darmanesti 19 283 9
Activitatea proprie 19 283 9
Scoala Gimnaziala Darmanesti 0 0 0
23.UATC Dambovicioara 12 4 2.601
Activitatea proprie 12 4 2.568
Scoala Gimnaziala Podu 0 0 33
Dambovitei- Dambovicioara

24 UATC Dragoslavele 5 19 198
Activitatea proprie 5 19 198
Scoala Gimnaziala “losif 0 0 0
Catrinescu” Dragoslavele

25.UATC Draganu 39 599 457
Activitatea proprie 39 599 457
Scoala gimnaziala Draganu 0 0 0
26.UATC Godeni 1 75 9
Activitatea proprie 1 75 0
Scoala Gimnaziala Cotesti-

' : v 0 0 9
Godeni

27.UATC Harsesti 52 5 40
Activitatea proprie 1 5 40
Scoala Gimnaziala Harsesti 51 0 0
28.UATC Leordeni 684 12 593
Activitate proprie 684 10 236
Scoala Gimnaziala ,N. 0 2 357
Cretulescu” Leordeni

29.UATC Maracineni 1.277 1.646 0
Activitatea proprie 1.277 1.646 0
30.UATC Mioarele 26 62 786
Activitatea proprie 26 62 786
Scoala gimnaziala nr.1 Mioarele 0 0 0
31.UATC Nucsoara 186 26 387
Activitatea proprie 186 21 357
Scoala gimnaziala ,Toma 0 5 30

Arnautoiu” Nucsoara
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32.UATC Pietrosani 148 305 1959
Activitatea proprie 148 305 1959
Scoala gimnaziala nr.1 Pietrosani 0 0 0
33.UATC Poiana Lacului 0 0 168
Activitatea proprie 0 0 168
34.UATC Poienarii de Muscel 13 23 258
Activitatea proprie 13 23 258
Scoala gimnaziala nr.1 Poienarii 0 0 0
de Muscel

35.UATC Recea 9 382 21.787
Activitatea proprie 9 71 21.787
Scoala Gimnaziala nr.1 Recea 0 311 0
36.UATC Sapata 2 577 1.404
Activitatea proprie 2 577 0
Scoala Gimnaziala "Dumitru 0 0 1.404
Udrescu” Sapata

37.UATC Schitu Golesti 0 35 1.789
Activitatea proprie 0 35 1.789
Scoala nr.1 Schitu Golesti 0 0 0
38.UATC Stilpeni 32 9 95
Activitatea proprie 32 7 95
Liceul tehnologic “I.C. Petrescu” 0 2 0
Stilpeni

39.UATC Stoenesti 719 31 227
Activitatea proprie 719 31 227
Scoala Gimnaziala Stoenesti 0 0 0
40.UATC Tigveni 6 378 460
Activitatea proprie 6 378 460
Scoala gimnaziala “Gabriel 0 0 0
Marinescu” Tigveni

41.UATC Uda 86 282 1.424
Activitatea proprie 86 269 1.199
Scoala Gimnaziala nr.1 Uda 0 13 225
42 UATC Valea Danului 4 311 7.218
Activitatea proprie 4 311 52
Scoala Gimnaziala nr.1 0 0 7.166
43.Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitara SERVSAL 0 0 0
Arges

44.Colegiul national

pedagogic “CAROL I” 1 ! 2.373
Campulung

45.Liceul tehnologic ASTRA 0 48 266
Pitesti

46.Liceul tehnologic

constructii masini Mioveni 0 73 3.138
47 Liceul tehnologic forestier

Curtea de Arges 0 19 52
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48.Liceul tehnologic ,,MIHAI 1 8 18
VITEAZU” Pitesti

49.Liceul tehnologic nr.1 0 4 231
Maracineni

50.Liceul teoretic ,,DAN 0 17 0
BARBILIAN” Campulung

51.Liceul teoretic ,,JON BARBU” 38 3 3.160
Pitesti

52.Liceul teoretic ,,IULIA 0 68 7
ZAMFIRESCU” Mioveni

Pitesti

54.SC Constructii - Reparatii 0 0 0
Mioveni S.R.L. *)

55.SC Edilitar SRL Maracineni 0 0 0
*)

56.SC Edilul CGA S.A. 0 0 0
Campulung *)

57.SC Euroserv Pub Draganu 8 7 32
SRL

58.SC Salpitflor Green S.A. 0 0 0
Pitesti *)

59.SC Termoserv Edil Bascov 0 0 0
SRL

60.Spitalul de geriatrie si boli

cronice ,,CONSTANTIN

BALACEANU —-STOLNICI” 0 0 0
Stefanesti *)

61.Spitalul municipal 3 0 162
Campulung

62.Spitalul municipal Curtea de 6 16 107
Arges

63.Spitalul orasenesc ,,Regele 30 55 35
CAROL I” Costesti

64.Sport Club Municipal

Pitesti*) 0 0 0
TOTAL SUME 8.733 8.906 65.034

*) actiunea se afla in procedura de valorificare.

Precizam ca din totalul veniturilor suplimentare estimate, de 8.733 mii lei, a fost
incasata in timpul misiunii de audit suma de 1.607 lei reprezentdnd 18 %, iar din totalul
prejudiciilor estimate, de 8.906 mii lei, a fost recuperata operativ suma de 3.027 mii lei
reprezentand 34 %, aspecte care au avut drept impact obtinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune ale entitatilor auditate prin cresterea veniturilor colectate precum si
reducerea cheltuielilor efectuate.
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lll.Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

A.Sinteza aspectelor rezultate in urma misiunilor de audit financiar

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2014, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

In cadrul acestui obiectiv s-au avut in vedere urmatoarele:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

- legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor;

- efectuarea virarilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare;

- organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora.

Urmare actiunilor efectuate a reiesit ca in cazul unui numar de 8 unitati administrativ
teritoriale locale din cele 41 ale caror situatii financiare au fost auditate in perioada
01.01.2015-31.10.2015, s-a constatat ca fundamentarea si elaborarea bugetului de venituri si
cheltuieli pe anul 2014, nu s-a realizat in conformitate cu cerintele Legii nr. 273/2006, privind
finantele publice locale, exemplificand in acest sens urmatoarele:

- in cazul U.AT.C. Beleti Negresti, U.A.T.C. Bughea de Sus, U.A.T.C. Cateasca,
U.A.T.C. Nucgoara, U.A.T.C. Poienarii de Muscel, U.AT.C. Stoenesti si UAT.C. Uda
volumul veniturilor din competenta de stabilire, urmarire si incasare a entitatilor respective nu
a fost estimat la nivelul real, bazat pe constatarea, evaluarea si inventarierea materiei
impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si taxele
aferente, evaluarea serviciilor prestate si veniturilor obtinute din realizarea acestora, precum
si pe alte elemente specifice, astfel ca datele inscrise in bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat pentru anul 2014 nu au fost stabilite avadnd in vedere totalitatea resurselor de
mobilizat existente la nivelul localitatii. Exemplificam in acest sens faptul ca pentru stabilirea
taxei pe terenul extravilan din competenta autoritatilor mentionate au fost utilizati coeficientii
de corectie aferenti zonei C in locul celor pentru zona A, stabilita prin hotararea consiliului
local, iar altele din care mentionam taxa pentru eliberarea sau regularizarea de autorizatii de
construire cladiri, nu au fost incluse in documentatia care a stat la baza aprobarii, contrar
prevederilor legale din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicata;
- in cazul U.A.T.J. Arges la partea de cheltuieli a bugetului de venituri si cheltuieli

pentru anul 2014 au fost prevazute credite bugetare pentru plata unor drepturi banesti care
exced legislatiei Tn vigoare, respectiv la clasificaia bugetara 51.02.01.03 - Aut or i t £ Si
executive, titlul 57 - As i st e n S hlineatdb¢.02.81- Ajutoares oci al e ‘,aufostumer ar
prevazute fonduri publice pentru plata drepturilor banesti reprezentdnd “Al i ment aS$i e d
pr ot eacoflat®p&rsonalului contractual si functionarilor publici din cadrul institutiei.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

In cadrul acestui obiectiv s-au avut in vedere urmatoarele:

- organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale;

- inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;

- organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

- concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta
financiar-contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile
financiare;

- reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar contabile in bilanturile contabile si
conturile anuale de executie bugetars;

- incheierea exercitiului bugetar;

- prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat in
administrare si privind executia bugetarad; selectarea si aplicarea politicilor contabile
adecvate;

Urmare actiunilor efectuate au fost constatate neconformitati din care exemplificam
urmatoarele:
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b.1) la U.A.T.C. Cateasca

- nu a fost organizata si condusa evidenta contabila a creditele bugetare, a
angajamentelor bugetare si a celor legale cu ajutorul conturilor speciale din clasa a 8-a a
Planului de conturi;

- nu au fost inregistrate in evidenta contabila extrabilantiera garantile de buna
executie, in suma de 50 mii lei, constituite pentru lucrarile de investitii realizate in cursul
exercitiului financiar-bugetar auditat;

- soldul contului 231, mobi I i zLr i Cor por anueprezinta redlitateas de e
in sensul ca, pe de o parte, in componenta acestuia au fost mentinute obiective de investitii
receptionate si puse in functiune, in valoare de 526 mii lei, si, pe de alta parte, nu au fost
evidentiate si raportate cheltuielile efectuate pentru obiectivele de investitii aflate in curs de
executie, in valoare de 780 mii lei;

- au fost raportate, prin bilanful contabil intocmit la 31.12.2014, creante mai mici cu
149 mii lei, fata de valoarea acestora conform listei de ramasita din evidenta fiscala analitica
respectiv registrul rol nominal unic;

- la nivelul entitatii subordonate Scoala Gimnaziald Gruiu Cateasca nu a fost
organizata contabilitatea proprie in partida dubla si nu au fost intocmite situatii financiare
anuale.

b.2) laU.A.T.C. Draganu

- evidenta contabila nu a fost organizata si condusa potrivit legislatiei aplicabile in
vigoare, in sensul ca valorile materiale achizifionate in cursul anului 2014 nu au fost
receptionate la primire, nu a fost utilizat, pentru evidenta cantitativa, pe feluri de stocuri, la
locul de depozitare documentul AFi kK a d e 0 ,naadaeea in e€onsum a bunurilor de
natura stocurilor nu a fost consemnata in formularul ABo n d e ,dacument cace atestd
iesirea din gestiune a valorilor materiale.

- nu au fost respectate in totalitate prevederile Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, aprobate prin
OMFP nr. 1792/2002, in sensul ca nu s-a utilizat formularistica prevazuta de temeiul legal
invocat, nu s-a organizat lichidarea cheltuielilor si nu s-a organizat si tinut evidenta
cheltuielilor bugetare angajate;

- garantiile de buna executie constituite la nivelul entitatji, in perioada 2012-2014, in
valoare totala de 318 mii lei, nu au fost inregistrate in evidenta contabila extrabilantiera,
respectiv in contul 8050 ADi sponi bi l din garanpie gconstituitt

- nu au fost inregistrate si raportate prin bilanful contabil intocmit la 31.12.2014 datorii
curente comerciale in suma totala estimativa de 139 mii lei;

- au fost efectuate compensari ale datoriilor comerciale cu creantele fiscale cuvenite
bugetului local, cu incalcarea prevederilor legale in domeniu, Tn suma totala estimativa de
10 mii lei.

b.3) la U.A.T.C. Harsesti

- nu a fost calculata, evidentiata si raportata, prin situatiile financiare intocmite la
31.12.2014, amortizarea aferenta activelor fixe corporale si necorporale aflate in patrimoniul
entitatii;

- au fost mentinute eronat in evidenta fiscala/contabila si raportate prin bilanful
contabil intocmit la 31.12.2014, creante in valoare de 3 mii lei, reprezentand obligatii fata de
buget ale contribuabililor persoane juridice provenind din amenzi contraventionale ce se fac
venit integral la bugetul de stat si nu la bugetul local al UATC Harsesti;

- nu au fost inregistrate in evidenta contabila a entitatii subordonate Scoala
Gimnaziala Harsesti si nu au fost raportate prin situatiile financiare intocmite la data de
31.12.2014 active fixe in valoare de 123 mii lei, reprezentand tehnica de calcul si un
microbuz pentru transportul elevilor, constatate de comisia de inventariere si inscrise in
procesul — verbal privind rezultatele inventarierii.

b.4) la U.A.T.C. Nucsoara

- nu au fost evidentiate in contabilitate creditele bugetare, angajamentele bugetare si
cele legale cu ajutorul conturilor speciale din clasa a 8-a a Planului de conturi: 8060 ,”Credite
bugetare aprobate”, 8066 ,Angajamente bugetare” si 8067 ,Angajamente legale”;
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- nu au fost fost Tnregistrate in evidenta contabila a entitatii auditate, respectiv in
contul 8050 ,Disponibil din garantie constituitd pentru buna executie” garantile de buna
executie, in suma de 67 mii lei constituite pentru obiectivele de investitii in curs de executje;
- nu au fost raportate creante ale bugetului local, provenind din ramasita inregistrata
in evidenta analitica pe platitor, in suma de 290 mii lei;
- soldul contului 208 ,Alte active fixe necorporale”, in valoare de 364.715 lei, nu
prezinta realitatea in sensul ca, in componenta acestuia au fost evidentiate plati aferente
unor proiecte de investitii, in valoare de 261.834 lei, si plati aferente unui contract de leasing
financiar, in valoare de 47.118 lei care in fapt reprezinta active corporale.
b.5) la U.A.T.C. Calinesti
- au fost constatate neconcordante, localizate la datele evidentiate in conturile
211"Terenuri”’, 231 ,Active fixe corporale in curs de executie” si 464 ,Creante ale bugetului
local” in suma totala de 722 mii lei, intre valoarea reflectata in balanta de verificare sintetica
si preluata in bilantul contabil incheiat la 31.12.2014, pe de o parte, si cea din evidenta
analitica a conturilor mentionate, pe de alta parte;
- nu au fost inregistrate Tn evidenta contabila a entitatii auditate, respectiv in contul
8050 ,Di sponi bil din garan$Si e cbdetin tfara bilanfulg)e nt r u
garantijile de buna executie constituite in valoare de 79 mii lei;
- in cadrul Scolii Gimnaziale Vranesti Calinesti, in bilantul si in balanta sintetica la
31.12.2014 au fost inregistrate, in contul 212 ,Construciii” in corelatie cu contul 103 ,Fondul
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale” active in
valoare de 65 mii lei, desi entitatea nu detine in proprietate sau in administrare cladiri;
- in cadrul unitatii subordonate mentionate anterior sumele platite, reprezentand
garantii de buna executie in valoare de 12 mii lei, nu au fost inregistrate in evidenta
contabila a entitatii auditate, respectiv in contul 8050 ,Di sponi bi l din garangSi
pentru bundkt execuSie
b.6) la U.A.T.C. Maracineni
- datele raportate prin bilantul contabil si contul de executie intocmite la data de
31.12.2014, nu exprima in totalitate realitatea in sensul ca suma de 840 mii lei, reprezentand
taxa eliberare autorizatie de foraje/excavari neachitata a fost inregistrata ih mod eronat in
contul 8034 .Debi t or i SCOKI di n ac {contin afarar bitebtului) $iinu “ n  c on
figureaza n soldul debitor al contului 464 A@ranSe al e bugetul ui l ocal 0.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate si stabilirea
legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari si deficientele
constatate in activitatea entitatilor verificate

In cadrul acestui obiectiv s-au avut in vedere urmatoarele:

-constituirea, prin ordin/decizie emisa de conducatorul entitatii, a unei comisii aflate in
coordonarea acestuia, avand atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica
pentru implementarea controlului intern.

-elaborarea programului de dezvoltare a sistemului de control intern (planul de
management), pe fiecare compartiment din entitate, tindnd cont de particularitatile cadrului
legal, organizational, de personal, de finantare si de alte elemente specifice, precum si de
standardele de control intern;

-intocmirea de catre comisia constituita a unor rapoarte trimestriale privind urmarirea
indeplinirii programului de dezvoltare a sistemului de control intern;

-stabilirea in cadrul programului de dezvoltare a sistemului de control intern a
actiunilor de pregatire profesionala, atat pentru persoanele cu functii de conducere, cat si
pentru cele de executie;

-identificarea si evaluarea sistematica a riscurilor privind activitatile/operatiunile ce
trebuie desfasurate de toate compartimentele entitatii si monitorizarea acestora in vederea
stabilirii controalelor interne corespunzatoare;

-elaborarea procedurilor operationale de lucru pe fluxuri, procese sau activitatj;

-identificarea instrumentelor de control intern (procedeu, mijloc sau actiune stabilite si
implementate pentru mentinerea unui bun control asupra functionarii entitatii in ansamblul
ei);
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-respectarea cerintelor generale si specifice de control intern in cadrul entitatii
verificate, prevazute de normele legale in vigoare.

Urmare actiunilor efectuate au fost constatate neconformitati referitoare la
organizarea si functionarea controlului intern si respectiv auditului intern, exemplificand in
acest sens urmatoarele:

c.1l) la U.AT.C. Albestii de Muscel si U.A.T.C. Draganu nu au fost puse in aplicare
prevederile legale referitoare la conducerea si completarea registrului privind operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv propriu;

c.2) la U.A.T.C. Bughea de Sus si Liceul tehnologic forestier Curtea de Arges nu a
fost actualizata dispozitia privind organizarea si exercitarea controlul financiar preventiv,
conform prevederilor O.M.F.P. nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control
financiar preventiv propriu;

c.3) la U.A.T.C. Bughea de Sus, U.AT.C. Cateasca, U.A.T.C. Pietrosani, U.AT.C.
Stoenesti, U.AT.C. Valea Danului, UAT.C. Uda si U.AT.O. Costesti nu a fost exercitat
controlul financiar preventiv propriu asupra urmatoarelor categorii de operatiuni:

- constituirea veniturilor publice, in privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare;

- concesionarea sau inchirierea de bunuri apartinand domeniului public al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale;

- vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri apartindnd domeniului
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

c.4) la U.AT.C. Pietrogsani managementul entitatii auditate nu a procedat la
organizarea controlului financiar preventiv propriu, cu respectarea in totalitate a prevederilor
legislatiei aplicabile in vigoare in sensul ca persoana desemnata la nivelul entitatii auditate,
prin atributile de serviciu inscrise in fisa postului, este direct implicatd Tn Tntocmirea
documentelor care se prezinta la viza.

c.5) la U.AT.C. Caélinesti nu au fost puse in aplicare prevederile O.M.F.P. nr.
946/2005, republicat, pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor
de control intern/managerial.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora

In cadrul acestui obiectiv s-au avut in vedere urmatoarele:

-stabilirea veniturilor din impozite si taxe si nefiscale cuvenite bugetului local in anul
2014;

-incasarea veniturilor din impozite si taxe si nefiscale cuvenite bugetului local, in
cuantumul si la termenele prevazute de lege in anul 2014,

-inregistrarea in evidenta contabilda a veniturilor din impozite si taxe si nefiscale
cuvenite bugetului local in anul 2014 si raportarea potrivit clasificatiei bugetare aprobate.

Urmare misiunilor efectuate au fost estimate venituri suplimentare, in suma totala de
8.733 mii lei, din care 1.607 mii lei, reprezentand 18 %, au fost incasate operativ, prezentate
grafic astfel:

18 - -
incasate operativ

82 ‘ ramase de incasat
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Pentru exemplificare prezentam cele mai semnificative constatari:

d.1) la U.AT.J. Arges, U AT.M. Pitesti si U AT.M. Cadmpulung nu au fost stabilite,
evidentiate si urmarite in vederea incasarii, venituri cuvenite bugetului local, in suma totala
estimata de 1.444 mii lei, reprezentand dividende datorate de catre societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar al unitafilor administrativ-teritoriale aflate sub autoritatea
entitatilor mentionate;

d.2) la U.AT.C. Beleti Negresti, U A.-T.C. Caldararu, U.A.T.C. Cateasca, U.AT.C.
Bérla, U.A.T.C. Nucsoara, U.AT.C. Calinesti, U.AT.C. Maracineni si U.A.T.C. Leordeni nu
au fost stabilite, evidentiate si urmarite in vederea incasarii, venituri cuvenite bugetului local,
in suma totala estimata de 2.973 mii lei, reprezentand impozit pe teren suplimentar rezultat,
ca urmare a nerespectarii, la calculul obligatiei bugetare mentionate, a zonarii legale a
terenurilor din teritoriul aflat in competenta precum si de corespondenta obligatorie a zonelor
de impozitare a terenurilor din extravilan cu cele aferente terenurilor din intravilan;

d.3) la U.A.T.C. Pietrosani si U.A.T.O. Stefanesti nu au fost stabilite, evidentiate si
urmarite in vederea incasarii, venituri cuvenite bugetului local, in suma totala estimata de
274 mii lei, reprezentand impozit pe cladiri suplimentar datorat de persoanele juridice aflate
in competenta, rezultat ca urmare a nerespectarii, la calculul obligatiei bugetare mentionate,
a conditiilor prevazute de lege referitoare la aplicarea de cote majorate pentru cladirile care
nu au fost reevaluate in ultimii 3-5 ani anteriori anului fiscal de referinta;

d.4) la UA.T.C. Albestii de Muscel si U.AT.C. Harsesti nu au fost stabilite,
evidentiate si urmarite in vederea incasarii, venituri cuvenite bugetului local, in suma totala
estimata de 89 mii lei, reprezentand taxa pe teren datoratd de persoanele juridice care au
preluat astfel de bunuri in concesiune de la unitatile administrativ-teritoriale mentionate;

d.5) la U.A.T.C. Albestii de Muscel, U.A.T.C. Cateasca si U.A.T.C. Darmanesti nu au
fost stabilite, evidentiate si urmarite in vederea incasarii, venituri cuvenite bugetului local, in
suma totala estimata de 81 mii lei, reprezentdnd impozit pe teren datorat suplimentar de
persoanele juridice, rezultat ca urmare a nerespectarii, la calculul obligatiei bugetare
mentionate, a conditiilor prevazute de lege referitoare la incadrarea terenurilor detinute de
catre agentii economici in intravilanul localitatii la altd categorie de folosinta decat cea de
terenuri cu constructii;

d.6) la U.AT.M. Pitesti nu au fost stabilite, evidentfiate si urmarite in vederea
incasarii, venituri cuvenite bugetului local, in suma totala estimata de 80 mii lei, reprezentand
impozit pe cladiri datorat de institutiile publice aflate in raza de competenta care detin in
patrimoniu cladiri in care se desfasoara activitati economice;

d.7) la U.A.T.C. Albestii de Muscel, U.A.T.C. Ciomagesti si U.A.T.C. Pietrosani nu au
fost stabilite, evidentiate si urmarite in vederea incasarii, venituri cuvenite bugetului local, in
suma totala estimatda de 53 mii lei, reprezentdnd redevente datorate suplimentar de
persoanele juridice, rezultate ca urmare a nerespectarii, la calculul obligatiei contractuale
mentionate, a clauzelor convenite;

d.8) la U.AT.M. Pitesti nu au fost stabilite, evidentiate si urmarite Tn vederea
incasarii, venituri cuvenite bugetului local, in suma totala estimata de 33 mii lei, reprezentand
taxe suplimentare rezultate ca urmare a neregularizarii valorii autorizatiilor de construire cu
termen de valabilitate expirat;

d.9) la U.AT.C. Ciomagesti nu au fost stabilite, evidentiate si urmarite in vederea
incasarii, venituri cuvenite bugetului local, Th suma totala estimata de 25 mii lei, reprezentand
majorari de intarziere datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare;

d.10) la SC APA CANAL 2000 SA Pitesti nu au fost stabilite, evidentiate si virate,
venituri cuvenite bugetului consolidat al statului, in suma totala estimata de 1.305 mii lei,
reprezentand impozit pe profit si TVA datorate pentru cheltuielile cu pierderile tehnologice
neimputabile peste nivelul prevazut de lege.

e)Calitatea gestiunii economico-financiare

Tn cadrul acestui obiectiv s-au avut in vedere urméatoarele:

- efectuarea inventarierii si a reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestora, precum si
inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara; asigurarea integritatii
bunurilor patrimoniale;
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- modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, precum si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
statului;

- constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea;

- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementarilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita.

- acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru
investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

- formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantilor guvernamentale pentru
credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale
acestora si plata dobanzilor aferente.

- obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale.

- vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publicd si privatd a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile in participatiune. Tn cadrul
acestui obiectiv se au in vedere, in principal, urmatoarele:

- respectarea de catre entitatea auditatd a principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale.

Urmare actiunilor de control/audit realizate au fost estimate prejudicii in suma totala
de 8.906 mii lei, din care 3.027 mii lei, reprezentand 34 %, au fost recuperate operativ.

recuperate operativ
34 ] P

66
ramase de recuperat

Pentru exemplificare prezentam cele mai semnificative constatari:

e.l) la UAT.J. Arges, U AT.M. Pitesti, U.A.T.C. Albestii de Arges, U.A.T.C. Albestii
de Muscel, U.A.T.C. Arefu, U.AT.C. Beleti Negresti, U.A.T.C. Bughea de Sus, U.AT.C.
Cocu, U.AT.C. Darmanesti, U.AT.C. Godeni, SC Apa Canal 2000 SA Pitesti, U.A.T.C.
Tigveni, U.A.T.C. Uda, U.A.T.C. Valea Danului, U.A.T.C. Sipata si Liceul tehnologic Astra
Pitesti s-a platit nelegal suma totala estimatd de 3.312 mii lei, reprezentand cantitafi de
lucrari acceptate la plata, decontate dar neexecutate la obiectivele de investitii finantate in
cursul perioadei auditate;

e.2) la U.AT.C. Arefu, U.AT.C. Birla, U.A.T.C. Sapata si U.A.T.C. Caldararu s-a platit
nelegal suma totalda estimatd de 303 mii lei, reprezentand diferente de pret si de tarif
necuvenite aferente materialelor si respectiv manoperei si prestatilor cu mijloacele de
transport incluse in opera la obiectivele de investitii finantate Tn cursul perioadei auditate;

e.3) la U.A.T.C. Albestii de Muscel s-a platit nelegal suma totala estimata 354 mii lei,
reprezentand contravaloarea a doua studii de fezabilitate si doua documentatii tehnice
PT+CS+DE intocmite in perioada 2009-2010 si decontate in perioada 2010-2013 care s-au
dovedit a fi inoportune, fara finalitate si utilitate pentru entitatea auditatd intrucat s-au
suprapus cu documentatia initiala;

e.4) la U.AT.J. Arges si U.AT.C. Draganu s-a platit nelegal suma totala estimata de
490 mii lei, reprezentand drepturi banesti din categoria alimentatiei de protectie si respectiv a
indemnizatiei de hrana, acordate necuvenit functionarilor publici si personalului contractual
din cadrul aparatului propriu intrucat sunt elemente neprevazute de legislatia care
reglementeaza drepturile personalului angajat in sectorul bugetar;
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e.5) la U.AT.J. Arges si UAT.C. Maracineni s-a platit nelegal suma totala estimata
de 1.611 mii lei, reprezentand drepturi banesti din categoria ajutoarelor pentru sarbatorile
pascale si de Craciun acordate necuvenit functionarilor publici si personalului contractual din
cadrul aparatului propriu intrucat sunt elemente neprevazute de legislatia care
reglementeaza drepturile personalului angajat in sectorul bugetar;

e.6) la U.AT.C. Arefu, U.A.T.C. Draganu, U.AT.C. Pietrogani, Liceul tehnologic
constructii de masini Mioveni si Liceul tehnologic forestier Curtea de Arges s-a platit nelegal
suma totala estimata de 251 mii lei, reprezentand drepturi de personal, acordate necuvenit
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul aparatului propriu intrucat exced
nivelelor salariale prevazute de reglementarile aplicabile in vigoare;

e.7) la Liceul Teoretic Costesti, entitate subordonatd U.A.T.O. Costesti, au fost
efectuate plati nelegale in suma de 295.032 lei reprezentand penalitati de intarziere datorate
ca efect al tergiversarii nejustificate a achitarii contravalorii obligatiilor izvorate in temeiul
contractelor de furnizare de produse nr.1150/20.08.2007 si respectiv nr. 02/2984/20.12.2007.

e.8) la U.A.T.C. Birla si U.A.T.C. Cateasca s-a platit nelegal suma totala estimata de
48 mii lei, reprezentand consumul de carburanti realizat pentru autoturismele din dotare care
excede limitei maxime prevazuta de reglementarile aplicabile in vigoare;

e.9) la U.AT.C. Albestii de Muscel s-a platit nelegal suma totala estimata de 42 mii
lei, reprezentand penalitati de intarziere, dobanzi rezultate din actualizarea cu indicii de
inflatie si respectiv cheltuieli de executare silita, determinate de nepunerea in executare, de
catre persoanele cu atributii din cadrul entitatii, a doua sentinte judecatoresti definitive si
irevocabile;

e.10) la U.AT.C. Albestii de Muscel, U.A.T.C. Dambovicioara, U.A.T.C. Pietrogani,
Colegiul National “Carol I” Campulung si Liceul teoretic ,lon Barbu” Pitesti au fost efectuate
cheltuieli in suma totala estimata de 1.308 mii lei, prin care a fost schimbata destinatia
creditelor bugetare aprobate prin buget.

Referitor la alte obiective verificate

- la U.A.T.C. Ciomagesti si U.A.T.C Recea nu a fost efectuata inventarierea generala
a patrimoniului la sfarsitul exercitiului financiar-bugetar al anului 2014;

- la U.AT.C. Beleti Negresti, U AT.C. Cateasca, U.A.T.C. Darmanesti, U.AT.C.
Godeni si U.A.T.O. Stefanesti nu au fost cuprinse in operatiunea de inventariere generala a
patrimoniului bunuri in valoare totala de 121.584 mii lei;

- la U.A.T.C. Caldararu si U.A.T.C. Leordeni nu a fost efectuata reevaluarea activelor
fixe corporale aflate Tn patrimoniu in vederea determinarii valorii juste a acestora si reflectarii
in bilanful contabil intocmit pentru exercitiul financiar-bugetar auditat a rezultatelor acestei
operatiuni;

-la U.A.T.C. Cateasca nu a fost intocmit programul anual al achizitiilor publice pentru
bunurile, lucrarile si serviciile procurate in cursul perioadei auditate.

B.Sinteza aspectelor rezultate in urma misiunilor de control (audit de
conformitate)

B.1. Actiuni tematice

B.1.1. Potrivit Planului propriu de control/audit aprobat pentru anul 2015, Camera de
Conturi Arges a efectuat in perioada 03-31.03.2015 actiunea ,,Controlul legalitatii
contractarii sau garantarii precum si al utilizarii si rambursarii finantarilor
rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale”.

Controlul tematic mentionat a fost realizat la UATC Poiana Lacului, iar urmare
raportului de control intocmit au fost retinute urmatoarele deficiente:

a) Cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

A fost inregistratd si raportatd eronat, prin Bilanful contabil si respectiv Situatia
activelor si datoriilor institutilor publice din administratia publicd locala intocmite la
31.12.2014, contravaloarea ratelor scadente, in suma de 168 mii lei, aferente creditului
contractat in anul 2012, rambursate in perioada octombrie-decembrie 2014.

In acest sens echipa de control a constatat c& sumele mentionate anterior au fost
inregistrate in evidenta contabila eronat, respectiv atat in debitul cat si in creditul contului

162"Cmprumut ur i interne Ki externe contractate
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Prin masuri operative, abaterea constatata a fost remediata.

b) Cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul,
obiectivele si atributiile prevazute in actele de infiintare ale entitatii verificate

Nu au fost publicate pe pagina de internet, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, informatiile privind imprumuturile contractate si rambursate de catre UATC Poiana
Lacului in perioada controlata.

Prin masuri operative, abaterea constatata a fost remediata.

B.1.2 Potrivit Planului propriu de control/audit aprobat pentru anul 2015, Camera de
Conturi Arges a efectuat in perioada 02.07 — 31.07.2015 actiunea ,,Controlul fondurilor
alocate prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice pentru
obiectivele de investitii finantate prin Programul National de Dezvoltare Locala
conform OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
locala”.

Controlul tematic mentionat a fost realizat la UATO Mioveni, iar urmare raportului de
control intocmit a rezultat ca au fost efectuate plati nelegale in suma estimata de 17 mii lei,
reprezentdnd contravaloarea cantitatilor de lucrari facturate, acceptate la plata, dar
neexecutate, la obiectivul de investiti ,C| £t di r e mul tsiaftu nfEtSg eotnwa,l Ltor ak M
judeSul Argecx

In timpul misiunii de audit persoanele cu atributii din cadrul entitatii auditate au stabilit
intinderea prejudiciului la nivelul sumei certe de 18 mii lei, din care plati nelegale de 17 mii lei
si majorari de intarziere in suma de o mie lei.

B.2. Regii autonome si societati comerciale de interes local

Potrivit Planului propriu de control/audit aprobat pentru anul 2015, Camera de Conturi
Arges a efectuat un numar de 3 (trei) actiuni de verificare avand ca obiect ,,Controlul
privind situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale de catre regiile autonome de interes
local si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor
administrativ-teritoriale,,.

Actiunile mentionate au fost realizate in totalitate la agenti economici de subordonare
locala si in cadrul acestora s-au avut in vedere urmatoarele:

-exactitatea si realitatea situatiilor financiare, asa cum sunt stabilite in reglementarile
contabile in vigoare;

-efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale la termenele si in conditjile
stabilite de lege, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acesteia;

-situatia si evolutia capitalului social;

-acordarea de la bugetul de stat sau din fondurile speciale a subventiilor,
transferurilor si alocatiilor bugetare pentru investifii precum si utilizarea lor conform
destinatiilor stabilite;

-concesionari, vinzari de active si inchirieri de bunuri ;

-contractarea Tmprumuturilor, rambursarea ratelor scadente si plata dobanzilor si
comisioanelor aferente;

-calitatea gestiunii economico-financiare;

-modul de organizare si exercitare a activitatii de control financiar propriu si de audit
intern;

-indeplinirea obligatiilor fiscale catre bugetele publice si catre bugetele altor fonduri.

Urmare rapoartelor de control intocmite au fost retinute urméatoarele deficiente:

b.1) in cazul SC APA CANAL 2000 SA Pitesti, entitate aflata sub autoritatea
UATM Pitesti, au rezultat abateri dupa cum urmeaza:

- impozitul pe profit evidentiat, virat la bugetul local al municipiului Pitesti si raportat
prin situatiile financiare intocmite pentru perioada 2012-2014 a fost diminuat cu suma de 449
mii lei, prin nerespectarea prevederilor legislatiei fiscale in vigoare referitoare la calculul si
virarea obligatiei mentionate. in timpul controlului, S.C. APA CANAL 2000 S.A. — Pitesti a
stabilit, prin personalul de specialitate, ca datoreaza bugetului local impozit pe profit
suplimentar in suma de 449 mii lei, la care se adauga majorari de intarziere pentru neplata la
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termen a obligatiei mentionate in suma totala de 231 mii lei, si a procedat la virarea sumei
totale de 680 mii lei datorata suplimentar la bugetul local, abaterea financiara constatata fiind
astfel remediata in totalitate;

-nu a fost stabilita, evidentiata si viratd in cursul exercitiilor financiar bugetare ale
anilor 2012, 2013 si 2014, taxa pe valoarea adaugata datorata catre bugetul statului, Tn suma
estimata de 440 mii lei, reprezentdnd obligatia fiscala aferenta contravalorii lipsurilor
neimputabile din reteaua de distributie in cantitate de 10.467.597 mc precum si serviciilor
achizitionate ce nu au fost utilizate in folosul operatiunilor taxabile ale entitatii. Tn timpul
controlului, S.C. Apa Canal 2000 S.A. Pitesti a procedat la recalcularea TVA de plata potrivit
reglementarilor legale invocate, rezultand ca nu a fost stabilita, evidentiata, raportata si virata
la bugetul statului suma de 440 mii lei, pentru care se datoreaza dobanzi si penalitati de
intarziere, in valoare de 184 mii lei, si a virat la bugetul statului suma totala de 624 mii lei,
abaterea financiara constatata de echipa de control fiind astfel remediata in totalitate;

- nu au fost respectate prevederile 0.U.G.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, in legatura cu procedura de atribuire prin negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare;

- in perioada 2012-2014 S.C. Apa Canal 2000 S.A. Pitesti a platit necuvenit din
fondurile proprii pentru investitii suma totala estimata de 267 mii lei, inclusiv T.V.A., prin
acceptarea integrala la plata a situatiilor de lucrari, privind refacerea suprafetelor carosabile
afectate de lucrarile de alimentare cu apa si canalizare menajera in municipiul Pitesti in care
s-au inscris in mod eronat cantitati de lucrari mai mari decat cele real executate.

- s-a platit necuvenit suma estimata de 12 mii lei reprezentadnd contravaloarea cotei
CAS angajator inclusa in situatiile de lucrari intocmite pentru lunile octombrie si noiembrie
2014, in cazul mai multor obiective de investitii aflate in curs de executie, peste nivelul
prevazut de reglementarile legale in vigoare.

b.2) in cazul SC EUROSERV PUB DRAGANU SRL, entitate aflati sub autoritatea
UATC Draganu, au rezultat abateri dupa cum urmeaza:

-in exercitiul financiar-bugetar al anului 2012, au fost majorate in mod eronat
cheltuielile de exploatare cu suma totala de 32 mii lei prin inregistrarea contravalorii unui
grup de pompare Tn contul 628 — ,alte cheltuieli cu serviciile executate de terti” desi aceasta
instalatie tehnica a indeplinit cumulativ la data achizitiei conditiile de Tnregistrare in evidenta
contabila si raportare ca mijloc fix;

-operatiunile legate de activitatea de achizitii publice derulate in perioada 2012-2014
nu au fost efectuate in contextul cadrului organizatoric reglementat de legislatia aplicabila in
vigoare in sensul c3, la nivelul entitatii nu a fost organizat un compartiment specializat in
domeniul achizitiilor publice si nici nu existd o persoana Tmputernicita, prin decizie a
conducatorului entitatii, cu atributii in acest sens; de asemenea, in perioada verificata, nu a
fost elaborata si implementata o procedura formalizata pentru aceasta activitate;

- profitul impozabil aferent anului 2012 a fost diminuat ca urmare a inregistrarii in
cheltuielile de exploatare a contravalorii unui grup de pompare in valoare de 32 mii lei, desi
aceasta instalatie tehnica a indeplinit cumulativ la data achizitiei conditile de inregistrare in
evidenta contabila si raportare ca mijloc fix;

-au fost efectuate plati nelegale in suma estimata de 5 mii lei, reprezentand diferente
intre pretul de achizitie si cel din situatia de plata intocmita la obiectivul ,Montaj grup de
pompare tip CB2-2CP inclusiv achizitia acestuia", executat in temeiul Contractului nr.
41/15.09.2012.

b.3) in cazul SC TERMOSERV EDIL BASCOV SRL, entitate aflata sub
autoritatea UATC Bascov, au rezultat abateri dupa cum urmeaza:

-patrimoniul preluat de la Consiliul Local Bascov in temeiul Contractului de mandat
nr. 1/30.12.2013, in valoare totala de 1.016 mii lei, nu a fost inregistrat in contabilitate in
conformitate cu prevederile OMFP nr. 3055/2009, pentru aprobarea reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene;

-situatiile financiare anuale nu au fost insotite de un raport de audit sau de raportul
comisiei de cenzori si nu au fost aprobate de Consiliul local si de asemenea, nici bugetele de
venituri si cheltuieli ale societatii, pentru anii 2014 si 2015, nu au fost aprobate de catre
autoritatea deliberativa locala in calitate de asociat unic.
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C.Sinteza aspectelor rezultate in urma misiunilor de audit al performantei

Prin includerea in programul de control/audit aprobat a actiunii “Auditul
performantei modului de utilizare a fondurilor destinate organizarii si functionarii
sistemului judetean centralizat de management al deseurilor pe perioada 2011-2014”
efectuatad la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SERVSAL Arges, s-a urmarit evaluarea
performantei realizate de autoritatile locale, in cadrul activitatilor mentionate, din urmatoarele
perspective:

- respectarea legislatiei specifice privind organizarea, functionarea, finantarea si
controlul activitatilor referitoare la colectarea si depozitarea deseurilor solide;

- includerea in cadrul strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe
termen mediu si lung a activitatilor referitoare la colectarea si depozitarea deseurilor solide
precum si in contractele de delegare a gestiunii de clauze care sa asigure un nivel de
performanta corespunzator asteptarilor indreptatite ale comunitatii locale si ale fiecarui
utilizator in parte;

- modul de indeplinire a obligatiilor prevazute in strategiile locale si contractele de
delegare a gestiunii acestor servicii de catre operatorii de profil si respectiv autoritatile
publice locale;

- stabilirea si implementarea, de catre autoritatile locale de activitati corespunzatoare
pentru monitorizarea si controlul prestarii serviciilor de colectare si depozitare a deseurilor
solide precum si a calitatii prestatiilor efectuate de operatorii acestor servicii;

- informarea si sondarea, de catre autoritatile administratiei publice locale si operatorii
de profil, a opiniei utilizatorilor serviciilor de colectare si depozitare a deseurilor solide cu
privire la aceste servicii.

Urmare efectuarii actiunii au rezultat urmatoarele:

- nu a fost actualizat Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor al Judetului Arges,
conform Strategiei Nationale de Gestiune a Deseurilor, stabilitd prin HG nr.870/2013, privind
aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014 — 2020 potrivit principiilor de
solidaritate, sustenabilitate, suportabilitate si respectiv poluatorul plateste, principii care se
regasesc in art.17(2) paragraful 2 din Statutul Asociatiei, in art. 6 si 7 din Legea nr.51/2006,
a serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si la art. 3 si 21(1) din Legea nr.101/2006,
a serviciului de salubrizare a localitatilor.

- nu au fost actualizate si transmise operatorilor de servicii cu gestiune delegata
regulamentele privind colectarea, transportul si depozitarea deseurilor solide conform
Ordinului ANRSC nr. 82/09.03.2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor si de asemenea nu a fost aprobatd documentatia de atribuire a
serviciilor de colectare si transport in etapa a Il-a de catre AGA conform statutului asociatiei.

- nu a fost realizatd informarea beneficiarilor pana la constientizare privind pericolul
necolectarii deseurilor solide si consecintele ce decurg din neindeplinirea procedurii
mentionate.

- nu a fost realizatd actualizarea indicatorilor de performanta ai activitatii desfagurate
conform Ordinului ANRSC nr. 82/09.03.2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor si implementarea acestora in evaluarea serviciilor si
deasemenea nu a fost efectuata notificarea operatorilor privind neconformitatile constatate
prin rapoartele de monitorizare.

- nu a fost realizata actualizarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor din judetul Arges, conform prevederilor Ordinului ANRSC nr.82/2015 privind
aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

- nu au fost indepliniti de céatre operatorii de colectare si transport toti indicatorii
prevazuti in caietul de sarcini intocmit la efectuarea licitatiei de delegare a gestiunii
serviciului si de asemenea nu au fost implementate masurile transmise de autoritatea
contractanta rezultate din rapoartele de monitorizare

- nu au fost puse in aplicare clauzele contractuale privind sanctionarea operatorilor
pentru calitatea necorespunzatoare a serviciilor prestate, cresterea calitatii serviciului, prin
respectarea principiilor prevazute de art.3 si 21(1) din Legea nr.101/2006, a serviciului de
salubrizare a localitatilor si de art. 6 si 7 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice si prin realizarea obiectivelor prevazute n art.5 si 27 (2) din Legea 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor.
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- nu au fost Tnlocuite toate containerele lipsa si deteriorate, in vederea respectarii
dispozitiilor art.15, art.16, art.17(1), art.42(2) si (3) si ale art.49 lit. b); h); j) si n) din
Regulamentul serviciului de colectare a deseurilor municipale, de transport, operare si
intretinere a statiei de transfer si a punctului verde de colectare pentru zonele Pitesti-Nord,
Pitesti-Sud, Mioveni-Topoloveni si Campulung - Rucar, modificat si completat cu prevederile
Legii nr.99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006.

D. Cu privire la alte aspecte referitoare la actele de control intocmite in perioada
de raportare

n cadrul actiunilor efectuate in perioada analizata, a fost aplicata o singura sanctiune
contraventionald, in cuantum de 3 mii lei, in cadrul actiunii de audit financiar desfasurate la
Liceul teoretic “lon Barbu” Pitesti, unde s-a constatat ca au fost efectuate plati direct din
veniturile Tncasate, operatiune interzisa de prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

in majoritatea covarsitoare a actiunilor efectuate, persoanele cu atributii din cadrul
entitatilor verificate si-au insusit abaterile si deficientele consemnate si au luat masuri
operative de remediere a acestora, dovada fiind veniturile suplimentare incasate in procent
de 18%, precum si prejudicile recuperate in procent de 34 % asa cum s-a prezentat
anterior.

IV.Concluzii si recomandari

Aspectele prezentate, cu privire la abaterile si neregulile consemnate in actele
intocmite cu ocazia verificarilor efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale cuprinse
in programul aprobat, au avut drept cauze disfunctionalitati ale sistemelor de management,
contabil si de control intern din cadrul entitatilor verificate, dupa cum urmeaza:

- fundamentarea veniturilor fara efectuarea evaluarii, inventarierii si inregistrarii masei
impozabile;

-nerespectarea prevederilor legale privind activitatea de stabilire, Tnregistrare,
urmarire si incasare a veniturilor proprii;

-neverificarea, de catre organele de inspectie fiscala, a obligatiilor datorate de
contribuabili, a legalitatii stabilirii, inregistrarii si incasarii veniturilor proprii;

-necalcularea si neevidentierea, in toate cazurile, in conturile contabile specifice de
evidenta, a majorarilor de intarziere si a penalitatilor datorate ca urmare a neachitarii la
termenele legale a obligatilor de platd privind impozitele si taxele locale, precum si
nedispunerea tuturor masurilor legale in vederea recuperarii acestora;

-organizarea si efectuarea necorespunzatoare a evaluarii, inventarierii si inregistrarii
masei impozabile;

-nerespectarea prevederilor legale in efectuarea cheltuielilor pentru bunuri si servicii
precum si pentru realizarea de obiective de investitii finantate din fonduri publice;

-nerespectarea prevederilor legale privind concesionarea/arendarea unor suprafete
de teren si/sau a concesionarii serviciilor publice;

-nerespectarea legislatiei in stabilirea drepturilor salariale ale personalului angajat;

-nerespectarea prevederilor legale privind modul de angajare, lichidare si
ordonantare a cheltuielilor si de efectuare a platilor, in principal, cele referitoare la achizitiile
publice si de administrare a contractelor de lucrari;

-incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale;

- un management defectuos al fondurilor publice, urmare nerespectarii si
necunoasterii prevederilor legale privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice.

Abaterile constatate in cazul celor 58 actiuni de audit financiar, audit al performantei
si control efectuate in anul 2015 au avut drept consecinta urmatoarele:

-nu a fost acordat niciun certificat de conformitate ca urmare a faptului ca, pe de o
parte, s-au constatat incalcari ale principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei
si eficacitatii, iar pe de altd parte, situatiile financiare nu oferd o imagine fidela a pozitiei
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financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitatile verificate;

-pentru remedierea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, in
conformitate cu prevederile art. 33 si 43 din Legea nr. 94/1992, republicata, au fost emise un
numar de 44 decizii contindnd un numar total de 274 masuri care privesc cuantificarea,
evidentierea si urmarirea Tincasarii unor venituri suplimentare ale bugetului local,
cuantificarea, inregistrarea prejudiciilor produse Tn patrimoniul bugetului local, si urmarirea
recuperarii integrale a acestora potrivit legii, precum si masuri care privesc inlaturarea
neregulilor financiar - contabile constatate la entitatile verificate.

La nivelul ordonatorilor de credite si al conducerilor societatilor comerciale si regiilor
autonome de interes local, se recomanda a fi luate urmatoarele masuri:

-elaborarea de proceduri operafionale si asigurarea implementarii si functionarii
acestora privind fundamentarea bugetelor cu asigurarea evaluarii si inventarierii materiei
impozabile si a bazei de impozitare, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din
acestea in concordanta cu atributile ce revin autoritatilor administratiei publice locale, cu
prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale
respective;

-dezvoltarea unor sisteme de control si audit intern de inalta calitate si eficienta, in
esenfa, gestionarea cu eficien{a, eficacitate si economicitate a banului public si a
patrimoniului public si privat;

-respectarea principiilor contabile in organizarea si conducerea evidentei contabile
astfel incat sa se asigure conducerea la zi a evidentei patrimoniului;

-respectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea, urmarirea,
actualizarea si incasarea creantelor bugetare provenind din impozite si taxe cuvenite
bugetelor locale;

- utilizarea tuturor formelor de executare silita pana la stingerea integrala a creantelor
restante cuvenite bugetelor locale, atat pentru cele existente in sold la data verificarii, cat si
pentru cele constatate suplimentar in timpul misiunilor de audit;

-urmarirea incasarii integrale si la termen a redeventelor datorate bugetelor locale,
urmare concesionarii unor spatii si terenuri apartindnd domeniului public, conform
contractelor incheiate;

-verificarea legalitatii si realitatii documentelor justificative care stau la baza efectuarii
platilor, in scopul evitarii decontarii contravalorii unor lucrari neexecutate, materiale nepuse
in opera si preturi mai mari decéat cele legale;

-inventarierea patrimoniului public si privat in scopul asigurarii garantarii existentei
acestuia si raportarii corecte prin situatiile financiare anuale;

-inventarierea imobilizarilor corporale aflate in curs de executie pe baza constatarii la
fata locului, descrierea amanuntita a stadiului in care se afla acestea, precum si in functie de
volumul si valoarea lucrarilor realizate la data respectiva;

-elaborarea programului anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate si
actualizarea acestuia corespunzator posibilitatilor de atragere a altor fonduri.

Raportul este insotit de fisele sintetice, unde sunt prezentate detaliat rezultatele
actiunilor de audit/control desfasurate pentru fiecare entitate verificata.
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