CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI TIMIS
Timisoara, Bulevardul Republicii nr.8, Cod 300002
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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2014

la nivelul judetului Timis

I. Prezentare generala
1. Sfera si competentele de activitate

Camera de Conturi Timis si-a desfasurat activitatea in anul 2015 ca structura
teritoriala a Curtii de Conturi a Romaniei, intr-un cadru constitutional/legislativ/juridic
adecvat si eficace si a unor prevederi de aplicare date atat de Constitutia Romaniei, cat si
de Legea nr. 94/1992, republicata, conform carora Curtii de Conturi ii sunt stabilite atributii
si competente privind controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

Prin Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, se detaliaza modul de aplicare practica a atributiilor si
competentelor stabilite prin cadrul legal si constitutional.

Standardele de audit ale Curtii de Conturi definesc principile de baza si stabilesc un
cadru unitar de aplicare a procedurilor si metodelor folosite in activitatea de audit pentru
asigurarea calitatii acesteia.

Activitatea de audit financiar s-a desfasurat asupra conturilor anuale de executie ale
bugetului public consolidat, urmarind, in principal:

a) exactitatea si realitatea situatiilor financiare, asa cum sunt stabilite in reglementarile
contabile in vigoare;

b) evaluarea sistemelor de management si control la autoritatile cu sarcini privind
urmarirea obligatiilor financiare catre bugete sau catre alte fonduri publice stabilite prin lege ale
persoanelor juridice sau fizice;

c) utilizarea fondurilor alocate de la buget sau din alte fonduri speciale, conform
destinatiei stabilite;

d) calitatea gestiunii economico-financiare;

e) economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice;

f) evaluarea activitatii de control financiar propriu si de audit intern a entitatilor verificate.

Camera de Conturi a Judetului Timis s-a asigurat prin actiunile de audit financiar
efectuate, ca:

a) situatiile financiare auditate sunt intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil in Romania, respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera o
imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a altor informatii referitoare la
activitatea desfasurata de entitatea respectiva;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate
sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a
fost infiintata entitatea si respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii.


http://www.curteadeconturi.ro/

Prin actiunile desfagurate de audit/control, Camera de Conturi a Judetului Timis a avut ca
obiectiv obtinerea si furnizarea de informatii reale si obiective privind legalitatea, eficienta si
transparenta utilizarii fondurilor publice.

Rezultatele activitatii camerei de conturi, sunt prezentate in rapoarte anuale de activitate,
rapoarte pe domenii specifice si rapoarte anuale referitoare la finantele publice locale,
cuprinzand constatari, concluzii si recomandari cu privire la utilizarea si administrarea resurselor
financiare ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) si ale art. 38 alin. (2) din Legea nr. 94/1992,
republicata, Camera de Conturi a Judetului Timis inainteaza raportul autoritatilor publice
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza judetului.

2. Domeniul supus auditarii

Executia bugetelor locale presupune derularea fluxurilor bugetare privind realizarea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor prevazute in buget, in limita sumelor aprobate ce se pun la
dispozifia beneficiarilor de credite bugetare. O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor
locale, pe total si pe surse de venituri si categorii de cheltuieli, ofera informatii importante
referitoare la nivelul de dezvoltare locala, precum gi la gradul de autonomie al unei comunitati.

Potrivit datelor centralizate de catre Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara, in anul 2014, bugetele componente ale bugetului general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale (BGCUAT) pentru anul 2014 pe ansamblul judetului Timig, format
din totalitatea celor 100 de bugete locale ale comunelor, oraselor, municipiilor impreuna cu
bugetul propriu al judetului Timig, se prezinta astfel:

mii lei
Cheltuieli
(plati)

Excedent/
Deficit

Venituri

(incasari)

_1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, 2 003.789 1916.112 87 677
judetelor

2. Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral

sau partial 360.939 |  354.965 14.974
din venituri proprii

3. Bugetele creditelor externe 56.423 56.423 0
4. Bugetele creditelor interne 58.103 58.059 44
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 31 34 -3

Conform datelor prezentate in tabelul de mai sus, cea mai importanta componenta a
bugetului general centralizat al unitatilor administrativ - teritoriale o reprezinta bugetele locale
ale judetului, municipiilor, oraselor si comunelor judetului Timis asa cum sunt ele definite de
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, se constata ca doar executia bugetelor fondurilor externe nerambursabile
a inregistrat deficit (-3 mii lei), iar in cazul executiilor celorlalte bugete s-a inregistrat un
excedent cumulat de 102.695 mii lei, rezultat in urma executiei bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiului si judetului Timig, al bugetelor institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, precum si al bugetelor creditelor externe si interne.

Intr-o prezentare sintetica, situatia executiei veniturilor bugetare in anul 2014, este
redata in tabelul de mai jos, conform datelor furnizate de Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timis:



mii lei

% incasari | % incasari
din din
prevederi | prevederi

initiale | definitive

Prevederi Prevederi | Incasari
initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte 366.708 415.794 368.797 100,6 88,7
varsaminte, alte venituri

\ZIé%ﬁte si sume defalcate din impozitul pe 709,727 746.861 649 477 915 87.0
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 471.648 | 669.371 | 664.744 140,9 99,3
adaugata

4.Subventii de Ia alte nivele ale 356.173 | 360.379 | 198.774 55,8 55,2
administratiei publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori in 274132 | 276175 | 121.997 44,5 44,2
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 2.178.388 | 2.468.580 | 2.003.789 92,0 81,2

Din analiza indicatorilor economico-financiari privind executia veniturilor bugetelor locale
pe ansamblul judetului Timis, se constata ca volumul total al veniturilor bugetelor locale in anul
2014 s-a cifrat la 2.003.789 mii lei, ceea ce reprezinta 92% din nivelul prevederilor initiale si
81,2% din volumul prevederilor definitive, retinAndu-se o nerealizare a veniturilor in cuantumul
previzionat, datorata de o fundamentare nerealista a veniturilor in procesul de evaluare
bugetara.

Examinand structura executiei veniturilor bugetare, rezulta ca veniturile din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte si alte venituri, detin o pondere de 18,4% in totalul veniturilor
realizate, in timp ce cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit si sumele defalcate din
taxa pe valoarea adaugata au o pondere de 32,4% si respectiv, 33,2% din veniturile totale ale
bugetului centralizat la nivelul judetului Timis. In ce priveste subventiile de la alte nivele ale
administratiei publice locale acestea detin o pondere de 10% din veniturile totale realizate, iar
sumele primite de la U.E. si alti donatori in contul platilor efectuate, detin o pondere de 6,1% din
veniturile totale realizate.

Analizand datele de executie ale veniturilor bugetelor locale pe anul 2014, se pot
desprinde urmatoarele concluzii:

- cele mai importante incasari de venituri bugetare au fost inregistrate la sumele defalcate
din taxa pe valoarea adaugata, care s-au cifrat la nivelul sumei de 664.744 mii lei si cotele si
sumele defalcate din impozitul pe venit in suma absoluta de 649.477 mii lei;

- gradul de colectare a impozitelor si taxelor, in procent de 88,7%, fata de prevederile
definitive, ceea ce reprezintd o crestere usoara in raport cu executia bugetara a anului anterior
cand s-a inregistrat o pondere de 83,8%.

Intr-o prezentare grafica, structura veniturilor bugetelor locale in anul 2014 se prezinta astfel:
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Fig. nr. 1 — Structura veniturilor bugetelor locale in anul 2014
Situatia sintetica a executiei cheltuielilor bugetare in anul 2014, conform datelor furnizate
de Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timis este redata in tabelul de mai jos:
mii lei

% plati din | % plati din

Plati : :
Prevederi | Prevederi | efectuate | Prevederi | prevederi
initiale definitive initiale definitive
1.Cheltuieli de personal 498.916 554.184 545.204 109,3 98,4
2.Bunuri si servicii 555.533 651.120 528.414 95,1 81,2
3. Dobanzi 32.646 28.761 21.282 65,2 74,0
4. Subventii 82.839 197.667 187.545 226,4 94,9
5. Fonduri de rezerva 1.581 560 0 0,0 0,0
6. Transferuri intre unitati ale 117.103 126.037 109.451 93,5 86,8
administratiei publice
7. Alte transferuri 7.388 8.693 6.740 91,2 77,5
8. Proiecte cu finantare din 461.991 418.078 121.981 26,4 29,2
fonduri externe nerambursabile
9. Asistenta sociala 60.926 67.563 57.182 93,9 84,6
10. Alte cheltuieli 14.783 18.880 16.396 110,9 86,8
11.Cheltuieli de capital 373.135 431.013 269.473 72,2 62,5
12. Operatiuni financiare 62.769 63.553 59.937 95,5 94,3
13. Plati efectuate n anii -35 -2.424 -7.494 21.411,4 309,2
precedenti si recuperate Tn anul
curent
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 2.269.575 2.563.685 1.916.111 84,4 74,7




n anul 2014, volumul total al pl&tilor efectuate din resursele bugetului centralizat la nivelul
judetului Timis s-a cifrat la 1.916.111 mii lei, avand o pondere de 84,4% din totalul prevederilor
bugetare initiale si de 74,7% din cele definitive.

Din examinarea structurii platilor bugetare efectuate rezulta ca ponderea cea mai mare in
structura categoriilor de plati o au "cheltuielile de personal” cu 28,5%, devansand cheltuielile cu
,Bunuri si servicii” care detin o pondere de 27,6% in total buget, cheltuieli privind proiectele
finantate din fonduri externe nerambursabile care au inregistrat o pondere de 6,4% si pentru
cheltuieli de capital de 14,1% din volumul total al platilor bugetare, ceea ce conduce la
concluzia ca efortul financiar a fost pentru mentinerea si plata salariilor personalului bugetar,
precum si pentru o tendinta de orientare a autoritatilor administratiilor publice locale cu
precadere spre consum (cheltuieli cu "Bunuri si servicii”) in defavoarea cheltuielilor de capital,
care ar fi putut aduce dezvoltarea economica si durabild a judetului.

Redarea grafica a structurii cheltuielilor bugetelor locale in anul 2014 se prezinta astfel:
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Fig. nr. 2 — Structura cheltuielilor in anul 2014

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit/control desfagurate la nivelul judetului
Programul anual de activitate al Camerei de Conturi Timis pe anul 2015 a fost intocmit
avand in vedere numarul de personal de specialitate existent la data de 01.01.2015 si
programele anuale si multianuale de activitate prin care s-a prevazut obligativitatea cuprinderii
in control/audit a ordonatorilor principali de credite de la nivelul judetului Timig, cel putin o data
la trei ani.

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control

Audit Actiuni Audit al
financiar | de control | performantei
1.Numar actiuni desfasurate 47 41 4 2
2.Certificate de conformitate 1 1 0 0
3.Rapoarte de control/audit 47 41 4 2
4.Procese verbale de constatare 40 40 0 0
5.Note de constatare 52 52 0 0
6.Decizii emise 36 32 4 0
7.Masuri dispuse prin decizii 515 492 23 0




La nivelul Camerei de Conturi Timis au fost realizate un numar de 47 actiuni pana la
data prezentului raport, din care: 41 actiuni de audit financiar, 4 actiuni de control si 2 actiuni de
audit al performantei. Totodata, mentionam ca au mai fost efectuate 8 actiuni aflate in curs de
valorificare, din care o actiune de audit financiar, o actiune de audit al performantei si 6 actiuni
de control.

Structura tipurilor de actiuni desfasurate la nivelul judetului Timis este redata grafic mai
jos:
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Fig. nr. 3 — Tipul de actiuni desfasurate in anul 2015

In cadrul misiunilor de audit financiar intreprinse, care reprezintd ponderea cea mai mare,
respectiv 87% din totalul actiunilor, intr-un singur caz s-au intrunit conditile pentru emiterea
certificatului de conformitate, iar pentru restul actiunilor de audit financiar au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate, fiind dispuse masuri pentru inlaturarea abaterilor cu
caracter financiar — contabil, precum si de stabilire a intinderii prejudiciilor si de recuperare a
acestora.

Constatarile si concluziile rezultate din activitatea desfasurata in anul 2015 la nivelul Camerei
de Conturi Timis au fost Inscrise cu ocazia:

- misiunilor de audit financiar in 41 de rapoarte de audit financiar, avand anexate un
numar de 40 de procese verbale de constatare si 52 de note de constatare;

- misiunilor de audit al performantei in 2 rapoarte de audit al performantei;
- si a actiunilor de control in 4 rapoarte de control.

In vederea valorificarii aspectelor cuprinse in actele de control/audit au fost emise un
numar de 36 de decizii, cuprinzand 515 de masuri pentru inlaturarea abaterilor cu caracter
financiar — contabil, precum si de stabilire a intinderii prejudiciilor si de recuperare a acestora.
Din totalul celor 36 de decizii emise, entitatile auditate/verificate au depus contestatii la un
numar de 11 decizii, fiind contestate un numar de 44 masuri. Urmare solutionarii acestora de
catre comisiile de solutionare a contestatiilor de la nivelul Camerei o masura a fost admisa iar
restul de 43 de masuri contestate au fost respinse.

Facem precizarea ca in anul 2015 s-au mai desfasurat alte 65 de actiuni de control care
au vizat verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, rezultand
un total de 112 actiuni desfagurate la nivelul judetului Timis.



2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Categorii de entitati verificate la nivelul Entitati Entitati
unitatilor administrativ-teritoriale existente verificate

1.0Ordonatori de credite la nivelul unitatilor 354 92 26

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 100 35 35
- consilii judetene 1 1 100
- municipii 2 2 100
- orase 8 4 50
- comune 89 28 31

1.2. ordonatori secundari de credite 2 0 0

1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 252 57 23
- verificati prin actiune distincta X 5 X
- verificati odata cu ordonatorul principal X 52 X

de credite

2. Regii autonome de interes local 2 0 0

3. Societati comerciale de interes local 37 4 10

4 Alte entitati 0 0 0

TOTAL 393 96 24

Din numarul total de 393 de entitati de subordonare locala au fost cuprinse in actiuni de
control/audit Tn anul 2015 un numar de 92 de entitati, reprezentand 26% din cele aflate in
competenta de verificare a Camerei de Conturi Timis.

Totalul celor 92 de entitafi cuprinse in verificare in anul 2015 este alcatuit din: 35 de
ordonatori principali de credite, 57 de ordonatori tertiari de credite si 4 societati comerciale de
interes local.

Din totalul celor 57 de ordonatori tertiari de credite un numar de 52 au fost verificati
odata cu ordonatorul principal de credite si 5 ordonatori tertiari de credite au fost verificati prin
actiune distincta, ceea ce reprezinta 23% din totalul de 252 de ordonatori tertiari de credite aflati
in competenta de verificare a Camerei de Conturi Timis.

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate

Tn tabelul de mai jos este prezentata sintetic activitatea desfasurata la nivelul Camerei de
Conturi Timig in anul 2015, respectiv structura si sumele estimate ale abaterilor constatate:

mii lei
Estimari abateri Accesorii Total estimari

constatate
1.Venituri suplimentare 7.725 2.590 10.315
2.Prejudicii 80.463 1.724 82.187
3.Abateri financiar-contabile 102.471 102.471
Total sume 190.659 4.314 194.973




Nivelul veniturilor suplimentare constatate de Camera de Conturi Timis in actiunile de
audit/control desfasurate conform programului de activitate aprobat (in baza esantioanelor
selectate), raportat la nivelul veniturilor efective incasate aferent bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor, judetelor din anul 2014, conduce la concluzia ca ordonatorii de credite nu
au efectuat o analiza documentata asupra posibilitatilor reale de stabilire a veniturilor in faza de
elaborare a bugetelor, ceea ce a determinat in unele cazuri, suplimentarea necesarului de
resurse prin contractarea de imprumuturi.

Pe de alta parte, nivelul prejudiciilor constatate de Camera de Conturi Timis in actiunile de
audit/control desfasurate conform programului de activitate aprobat (in baza esantioanelor
selectate), raportat la nivelul platilor efectuate aferent bugetelor locale ale comunelor, orasgelor,
municipiilor, judetelor din anul 2014, conduce la concluzia ca entitatile practica un management
defectuos in cadrul procesului de angajare, lichidare, ordonantare si platd a cheltuielilor,
precum si o exercitare necorespunzatoare, formala a controlului financiar preventiv propriu,
situatie care a condus la prejudicierea bugetelor locale cu un procent de 4,29% din totalul
platilor efectuate n anul 2014.

De mentionat faptul ca veniturile suplimentare si prejudiciile prezentate au fost constatate
la un numar de 92 de entitati, reprezentand 26% din entitatile aflate in competenta de verificare
a Camerei de Conturi Timis.

Grafic aceasta situatie se prezinta astfel:
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Fig. nr. 4 — Situatia veniturilor suplimentare si a prejudiciilor constatate in anul 2015,
fata de veniturile si cheltuielile aferente anului 2014

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile
1.UATJ TIMIS 678 17.115 790
- Activitatea proprie 678 17.115 0
- Centru de Resurse si Asistenta Educationala 0 0 790

"Speranta” Timisoara

* Centru Scolar pentru Educatie Incluzivé "Paul
Popescu - Neveanu”

- Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Timis 0 0 0
- Centru de Culturg si Artd Timis 0 0 0
- Liceul Teoretic Special "Iris” Timisoara 0 0 0
- Centru Scolar pentru Educatie Incluziva 0 0 0




"Constantin Pdunescu” Recas

- Centru Scolar pentru Educatie Incluziva 0 0 0
"Alexandru Rosca” Lugoj

2. UATM LUGOJ 222 604 1.281
- Activitatea proprie 222 597 1.250
- Gradinita cu Program Prelungit nr. 5 Lugoj 0 7 31
* Meridian 22 SA Lugoj

3. UATM TIMISOARA 7.686 48.532 61.188
- Activitatea proprie 3 47.779 13.319
- Directia Fiscala a Municipiului Timigoara 7.603 0 41.876
- Teatrul De Stat Csiki Gergely Timisoara 69 417 360
- Filarmonica Banatul Timisoara 0 228 490
- Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Louis 11 10 4.799
Turcanu”

- AQUATIM SA 0 0 0
* Horticultura SA Timisoara

- Casa de Culturd a Municipiului Timigoara 0 96 298
- Liceul Teoretic "Jean Louis Calderon” Timisoara 0 2 0
- Liceul Tehnic de Vest Timigoara 0 0 21
- Liceul cu Program Sportiv "Banatul” Timisoara 0 0 0
- Liceul Tehnologic de Industrie Alimentara 0 0 0
Timigoara

- Scoala Gimnaziala nr. 12 Timisoara 0 0 25
4. UATO BUZIAS 78 306 309
- Activitatea proprie 78 306 79
- Liceul Teoretic Buzias 0 0 230
5. UATO FAGET 47 37 1.044
- Activitatea proprie a7 37 2
- Liceul Teoretic "Traian Vuia” Faget 0 0 1.042
6.UATO JIMBOLIA 58 761 326
- Activitatea proprie 58 546 326
- Asociatia Fotbal Club Unirea Jimbolia 0 0 0
- Caminul de Persoane Vérstnice Jimbolia 0 0 0
- Clubul Sportiv Handbal Jimbolia 0 0 0




- Spitalul "Dr. Karl Diel” Jimbolia 0 0 0
- Liceul Tehnologic Jimbolia 0 1 0
- Asociatia Sportivé Club de Fotbal Marcel Baban 0 214 0
Jimbolia

7. UATO SANNICOLAU MARE 271 94 377
- Activitatea proprie 271 94 324
- Liceul Teoretic "loan Jebelean” Séannicolau Mare 0 0 0
- Liceul Tehnologic "Cristofor Nako” Sédnnicolau 0 0 0
Mare

- Scoala Gimnazialad "Nestor Oprean” nr. 2 0 0 0
Séannicolau Mare

- Scoala Gimnazialad "Teodor Bucurescu” nr. 1 0 0 0
Séannicolau Mare

- Club Sportiv "Unirea” Sé&nnicolau Mare 0 0 53
- Gradinita cu Program Prelungit nr. 1 Sdnnicolau 0 0 0
Mare

8. UATC BECICHERECU MIC 66 1.950 560
- Activitatea proprie 66 1.950 254
- Scoala Gimnaziald "DIMITRIE TICHINDEAL" 0 0 306
Becicherecu Mic

* ECO 6 SATCHINEZ SRL Becicherecu Mic

9. UATC BOLDUR 155 542 805
- Activitatea proprie 155 537 525
- Scoala gimnaziald Boldur 0 5 280
10. UATC BUCOVAT 51 252 93
- Activitatea proprie 51 252 93
- Scoala gimnaziald Bucovét 0 0 0
11. UATC COMLOSU MARE 44 197 692
- Activitatea proprie 44 150 675
- Scoala Gimnaziald Comlosu Mare 0 47 17
- Caminul de Persoane Vérstnice Comlosu Mare 0 0 0
12. UATC COSTEIU 169 250 6.170
- Activitatea proprie 169 249 6.157
- Scoala Gimnazialad Costeiu 0 1 13
13. UATC DAROVA 389 333 2.925
- Activitatea proprie 389 333 2.925
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- Scoala Gimnaziald Darova 0 0 0
14. UATC DENTA 68 321 407
- Activitatea proprie 68 321 402
- Scoala Gimnaziald Denta 0 0 5
15. UATC DUMBRAVA 2 39 3.455
- Activitatea proprie 2 39 3.455
- Scoala Gimnaziala Dumbrava 0 0 0
16. UATC GAVOJDIA 0 665 0
- Activitatea proprie 0 639 0
- ECOSAL — GNSC SRL GAVOJDIA 0 26 0
17. UATC GIARMATA 14 693 86
- Activitatea proprie 14 646 2
- Scoala Gimnaziald Giarmata 0 47 84
* GOSPODARIE COMUNALA GIARMATA SRL

18. UATC GIULVAZ 19 113 99
- Activitatea proprie 19 113 99
- Scoala Gimnaziala Giulvaz 0 0 0
19. UATC GOTTLOB 106 0 898
- Activitatea proprie 106 0 898
- Scoala Gimnaziala Gottlob 0 0 0
* Edil Gottlob SRL

20. UATC JEBEL 6 812 3.271
- Activitatea proprie 6 812 3.271
- Scoala Gimnaziald "Martin Suboni” Jebel 0 0 0
21. UATC LIVEZILE 5 0 5.715
- Activitatea proprie 5 0 5.715
- Scoala Gimnaziala Livezile 0 0 0
22. UATC LOVRIN 0 142 1.038
- Activitatea proprie 0 142 1.038
- Liceul Tehnologic "Romulus Paraschivoiu” Lovrin 0 0 0
23. UATC MASLOC 88 105 1.398
- Activitatea proprie 88 89 1.333
- Scoala Gimnaziald Masloc 0 16 65
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24. UATC MOSNITA 6 17 1.237
- Activitatea proprie 6 14 1.237
- Scoala Gimnaziald Mosnita 0 3 0
25. UATC NITCHIDORF 25 397 1.981
- Activitatea proprie 25 393 1.908
- Scoala Gimnaziala Nitchidorf 0 4 73
26. UATC ORTISOARA 0 1.915 0
- Activitatea proprie 0 1.915 0
27. UATC PECIU NOU 0 537 1.212
- Activitatea proprie 0 536 611
- Liceul Teoretic Peciu Nou 0 1 601
28. UATC PESAC 0 861 1.060
- Activitatea proprie 0 861 923
- Scoala gimnaziald "Maria Brindea” Pesac 0 0 137
29. UATC REMETEA MARE 0 1.256 0
- Activitatea proprie 0 1.256 0
30. UATC SARAVALE 0 980 0
- Activitatea proprie 0 980 0
31. UATC SANMIHAIU ROMAN 17 561 961
- Activitatea proprie 17 546 961
- Scoala Gimnaziald Sdnmihaiu Roman 0 15 0
32. UATC SANDRA 6 7 0
- Activitatea proprie 6 7 0
- Scoala Gimnaziald Sandra 0 0 0
*EDIL SANDRA SRL

33. UATC TEREMIA MARE 17 1.351 0
- Activitatea proprie 17 1.351 0
- Scoala Gimnaziald Teremia Mare 0 0 0
34. UATC TOMESTI 0 39 2.446
- Activitatea proprie 0 39 2.446
- Scoala Gimnaziala "Sorin Leia” Tomesti 0 0 0
35. UATC VICTOR VLAD DELAMARINA 10 208 0
- Activitatea proprie 10 208 0
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- Scoala Gimnaziala Victor Vlad Delamarina 0 0 0

36. UATC VOITEG 12 179 180
- Activitatea proprie 12 179 180
- Scoala Gimnaziala Voiteg 0 0 0
37. DUMBRAVITA INVESTITII SRL 0 16 467

38. * ARANKA SERVCOM SRL DUDESTII
VECHI

39. * RPL OCOLUL SILVIC STEJARUL RECAS

Total sume 10.315 82.187 102.471

" actiunile se afla in procedura de valorificare.

Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

La nivelul Camerei de Conturi Timis, au fost efectuate in anul 2015 un numar de 47 de
actiuni de control/audit, urmare carora au fost identificate venituri suplimentare in suma totala
de 10.315 mii lei, prejudicii de 82.187 mii lei si nereguli financiar — contabile in valoare de
102.471 mii lei.

In cadrul actiunilor _de audit financiar efectuate au fost auditate situatiile financiare
incheiate la data de 31 decembrie 2013, respectiv: bilanful; contul de rezultat patrimonial;
situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor; anexele la
situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative si contul de executie
bugetara.

Obiectivul general al auditului financiar a fost acela de a obtine asigurarea ca:

- modul de administrare a patrimoniului entitatii, precum si executia bugetului de venituri si
cheltuieli sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative
prin care a fost infiinfatd entitatea verificata si respecta principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii;

- situatiile financiare auditate sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania, respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine
fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfasurata de entitatea auditata.

Principalele constatari consemnate cu ocazia auditurilor efectuate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale de pe raza judetului Timis, in vederea exprimarii opiniei de audit,
categoriile de abateri constatate, cauzele generatoare de abateri cu impact asupra veniturilor gi
cheltuielilor bugetare, grupate pe structura obiectivelor avute in vedere la auditarea conturilor
anuale de executie bugetara, se prezinta astfel:

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2014, precum i
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Cu ocazia verificarii obiectivelor de audit au fost identificate cazuri de abateri de la
disciplina bugetara, economica si financiar-contabila privind:

- nesupunerea spre aprobare a bugetului de venituri si cheltuieli in cazul entitatilor UATC
Bucoviét (institutia scolara), UATC Boldur, Gottlob si Lovrin;

- majorarea nejustificata a creditelor bugetare aprobate initial, cu ocazia rectificarii
bugetare, in conditile nerealizarii veniturilor programate, fard a fi sustinutd de o analiza
fundamentata cu privire la necesarul efectiv (UATC Becicherecu Mic);

- nerespectarea de catre ordonatorii de credite ai bugetelor locale a obligativitatii publicarii
in presa locala, pe pagina de internet sau afisarea la sediul autoritatii administratiei publice a
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proiectului de buget local, precum si de a prezenta in sedinta publica, in lunile aprilie, iulie si
octombrie, pentru trimestrul expirat si cel tarziu in decembrie, pentru trimestrul al patrulea, spre
analiza si aprobare de catre autoritatile deliberative, executia bugetelor intocmite in cazul:
UATC Bucovét, Gottlob, Jebel, Lovrin, SGnmihaiu Roman si Tomesti;

- nu au fost estimate veniturile la nivelul lor real, bazate pe constatarea, evaluarea si
inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza
impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea,
precum si pe alte elemente specifice, Tn scopul evaluérii corecte a veniturilor in cazul UATC
Mosnita Noué si UATO Buzias,

- necuprinderea in bugetul de venituri si cheltuieli a veniturilor proprii rezultate din fonduri
banesti acordate sub forma de donatii si sponsorizari (Scoala Gimnaziald — UATC Peciu Nou,
UATO Féget) sau din arendarea folosintei terenului agricol, aflat in proprietatea Liceului
Teoretic Peciu Nou, in calitate de ordonator tertiar de credite al UATC Peciu Nou;

- nu sunt prevazute distinct creditele bugetare destinate stingerii platilor restante la finele
anului anterior celui pentru care se intocmeste bugetul: UATC Comlosu Mare si Jebel;

-nu s-a elaborat bugetul de venituri si cheltuieli in cazul entitatilor
subordonate/coordonate/sub autoritate: UATC Nitchidorf;

- nu au fost respectate in totalitate principiile bugetare de a redimensiona cheltuielile in
raport cu gradul de colectare a veniturilor, prin rectificare bugetara locala, astfel incat la sfarsitul
anului sa nu inregistreze plati restante, s-a constatat la UATC Lovrin iar la UATC Comlosu Mare
nu s-a procedat la inscrierea distincta in prevederile bugetare a creditelor bugetare destinate
stingerii platilor restante la finele anului 2014.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

La nivelul Camerei de Conturi Timis s-a urmarit ca in aplicarea prevederilor legale,
entitatile publice sa-si duca la indeplinire obligatia de a furniza informatiile necesare intocmirii
contului de executie bugetara si stabilirii rezultatului executiei bugetare, respectiv de a prezenta
situatia reala si exacta a patrimoniului si a modului de implementare a bugetului.

Urmare actiunilor desfasurate asupra situatilor financiare ale entitatilor cuprinse in
programul anual de activitate aferent anului 2015 au fost constatate abateri cuantificate la suma
totala de 50.644 mii lei, care au condus la denaturarea situatiei patrimoniale raportata prin
situatiile financiare incheiate la 31.12.2014.

Deficientele constatate in modul de respectare a principiilor de evidenta si prezentare,
reald si exacta a datelor furnizate de situatiile financiare, sunt in principal determinate de:

- pregatire profesionala deficitara a personalului de specialitate din compartimentele financiar-
contabile, determinatd in principal de necunoasterea reglementarilor legale in domeniul
financiar-contabil si de dependenta semnificativa fatd de operatorul angajat pentru furnizarea
de servicii si aplicatii informatice de contabilitate si administrare evidente fiscale - impozite si
taxe locale, cauzata de lipsa cunostintelor in domeniul informatic;

- lipsa de transparentd, corelatda cu neorganizarea la nivelul primariilor a circuitului
documentelor, care sa conduca la asigurarea inregistrarii in contabilitate a tuturor operatiunilor
patrimoniale sau a modificarilor acestora, pe baza de documente justificative;

- exercitarea formala a controlului financiar preventiv asupra operatiunilor economico-financiare
in conformitate cu prevederile legale;

- neinregistrarea n contabilitate a tuturor operatiunilor de intrare/iesire a unor bunuri din
patrimoniu;

- necalcularea sau calcularea eronata a amortizarii mijloacelor fixe, neevidentierea garantiilor de
buna executie;
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- neorganizarea sau organizarea defectuoasa a controlului intern/managerial, inclusiv a
auditului public intern, respectiv lipsa unor proceduri de lucru formalizate in domeniul de
activitate financiar-contabil;

- lipsa unei analize a corelatiilor intre datele cuprinse in posturile bilantiere, cu cele din balantele
contabile si contul de executie al bugetului local, in vederea clarificarii neconcordantelor
constatate;

- neevidentierea valorilor elementelor patrimoniale, actualizate, rezultate urmare procesului de
reevaluare a patrimoniului entitatilor.

Au fost identificate deficiente ca urmare a nerespectarii reglementarilor legale, dupa cum
urmeaza:

Abateri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu
prevederile legale

I Evidenta contabila nu s-a condus si organizat conform Normelor metodologice, a
Planului de conturi si instructiunilor de aplicare a acestuia, fiind cuantificate abateri in valoare
de 30.433,3 mii lei, constatate la: Centrul de resurse si asistentd educationald "Speranta "
Timisoara, Spitalul clinic de urgenta pentru copii "Louis Turcanu”, Teatrul de stat Csiki Gergely
Timisoara, respectiv la UAT comunale, Becicherecu Mic, Boldur, Bucovat, Costeiu, Denta,
Dumbrava, Giulvaz, Livezile, Magloc, Nifchidorf, Pesac, Sénmihaiu Romén, Voiteg, UAT
ordsenesti Buzias si Faget, UAT municipale Lugoj si Timigoara, din care exemplificam:

- Neinregistrarea in evidenta patrimoniala a Municipiului Timisoara a investitiilor aferente
domeniului public si privat, in valoare estimata totala de 13.320 mii lei, finalizate la nivelul anului
2014, la terminarea lucrarilor, conform informatiilor furnizate de procesele verbale de receptie la
terminarea lucrarilor;

- Neinregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor reevaluéarii incheiate la finele anului
2014 aferenta imobilizarilor corporale aflate in proprietatea publica si privata a UATC Livezile,
precum si neinregistrarea valorilor lucrarilor de reabilitare, modernizare, executate si
receptionate in cursul anului 2014, aferente construciiilor din domeniul public, cuantificate in
suma totala de 5.715 mii lei;

- Neconstituirea provizioanelor pentru litigii aflate pe rol, care sunt previzibile si pot
provoca pierderile potentiale in cursul exercitiului financiar, in valoare de 2.562 mii lei (Spitalul
clinic de urgenta pentru copii "Louis Turcanu");

- Nu s-a procedat la evidentierea indemnizatiilor aferente concediilor medicale platite
angajatilor din fondul de salarii, in valoare totald de 410 mii lei, la UATM Lugoj, Teatrul de Stat
,Csiki Gergely” Timisoara si Centrul de Resurse si Asistentd Educationald ,Speranta”
Timisoara.

I Evidenta sintetica si analitica a patrimoniului entitati nu este condusa in
conformitate cu Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, abatere constatata la: Teatrul de Stat ,Csiki Gergely” Timisoara,
(neinfiintarea si necompletarea Registrului pentru evidenta analitica a elementelor de decor,
recuzita, a costumelor, papusilor, marionetelor, a instrumentelor si a stimelor), respectiv la
UATC Darova, Jebel, Livezile, Mosnita Noua, Peciu Nou, Sdnmihaiu Roméan, Teremia Mare,
Victor Vlad Delamarina si UATO Buzias (96 mii lei);

| Mentinerea nejustificata in categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu
indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in aceasta categorie s-a constatat la UATC:
Denta, Giulvaz, Gottlob si Masloc;

| Abateri referitoare la nerespectarea prevederilor legale privind conducerea
evidentei contabile pe bazd de angajamente, respectiv privind organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale cuantificate in valoare de 797 mii lei, s-au
constatat la:Centrul de resurse si asistentd educationald "Speranta” Timisoara, Teatrul de stat
Csiki Gergely Timisoara, respectiv la UATC Denta, Giulvadz, Gottlob, Jebel, Lovrin, Peciu Nou
(nu au fost cuprinse in situatiile financiare active totale de 526 mii lei), Tomesti, UATM Lugoj si
Timisoara;
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I Abateri privind organizarea si conducerea evidentei contabile a entitatilor
subordonate/ coordonate/sub autoritate care au beneficiat de transferuri de fonduri publice, au
fost constatate la UATC Comlosu Mare (397,5 mii lei);

I Determinarea si inregistrarea eronata a cheltuielilor cu amortizarea (UATC
Mosnita Noud);

[ Neconstituirea provizioanelor pentru diverse elemente patrimoniale s-a constatat
la UATC Lovrin (512 mii lei) si UATC Tomesti (301 mii lei).

Abateri de la legalitate si regularitate privind organizarea si tinerea la zi a evidentei
patrimoniului

- Inregistrarea eronatad in evidenta contabila, in conturi de cheltuieli, a unor bunuri:
imobilizari corporale: modernizare retea iluminat public si materiale de natura obiectelor de
inventar apartindnd domeniului public sau privat al UATC Voiteg si UATO Buzias, avand o
valoare estimata de 177 mii lei;

- Neevidentierea in conturi speciale a garantiilor de buna executie constituite: UATC
Gottlob, Lovrin si Tomesti sau a angajamentelor bugetare si legale, care a determinat
nerespectarea principiilor contabilitati de angajamente, constatata la Filarmonica ,Banatul” din
Timigoara, respectiv UAT Judet Timis;

- Neinregistrarea in evidenta contabila si tehnico-operativa a unor bunuri care constituie
domeniul public sau privat al UAT comunale: Darova, Mosnita Noua, Peciu Nou (596 mii lei,
pentru Tnregistrarea eronata, in conturi de cheltuieli a obiectivelor de investitii privind
,reabilitarea instalatiilor termice” si ,Construire Sala de Evenimente, Podium Lemn si Vestiar,
Amenajare Spatiu Exterior, Amenajari Accese si Alei Pietonale”) si UATM Timigoara la care s-a
constatat neinregistrarea in evidenta contabild si tehnico-operativa a unor bunuri referitoare la
gestiunea de alimente, produse cerealiere si furajere din cadrul activitatii desfasurate de catre
Compartimentul Gradina Zoologica;

- Neinregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor reevaluarii elementelor patrimoniale
in cazul UATC Darova, Gottlob si SGnmihaiu Romén, avand o valoare estimata de 2.524 mii lei.

Abateri privind constatarea unor neconcordante a datelor inregistrate in evidenta
tehnico-operativa cu cele din evidenta financiar-contabila si cu cele preluate in balantele
de verificare si inscrise in situatiile financiare

- Neaplicarea corespunzatoare a prevederilor legale privind organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, evidentiate in contul de executie care nu
corespund cu datele din balanta de verificare si bilant (UATC Lovrin — 164 mii lei);

- Neconcordante intre datele din evidenta contabila, contul de executie si contul de
rezultat patrimonial (UATO Buzias);

- Neconcordante intre datele existente in evidenta tehnico-operativa si cele din
contabilitate: UATC Gottlob (421,8 mii lei), la UATC Masloc (320 mii lei), neinregistrarea
accesoriilor fiscale aferente creantelor bugetare, gestionate in evidenta fiscala, in contul de
debitori ai bugetului local;

- Neconcordante intre evidenta contabila si cea fiscala constatate la UATC Mosnita Noua,
in valoare estimata de 1.171 mii lei, respectiv UATO Buzias, in valoare de 13 mii lei, rezultate
din valoarea ramasitelor de incasat aferente persoanelor fizice si persoanelor juridice la finele
anului 2014, nepreluate in totalitate in evidenta contabila.

Referitor la reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-contabile in
bilanturile contabile si conturile anuale de executie bugetara

- Obligatii de plata neraportate prin contul de executie s-au constatat la UAT Judet Timis
si la Spitalul clinic de urgenta pentru copii "Louis Turcanu” care nu evidentiaza in contabilitate
creantele datorate de diversele persoane fizice ce prin faptele lor au adus daune sanatatii altei
persoane, la momentul la care se constata obligatia Thcasarii (651 mii lei);

- Neinregistrarea in evidenta contabila si tehnico-operativa a unor bunuri care constituie
domeniul public sau privat al UAT comunele Darova, Mosnita Noua, Peciu Nou;
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- Neinregistrarea in evidenta contabila, in contul 208 ,Alte active fixe necorporale” a unor
cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate si a altor studii
aferente proiectelor de investitii neincepute, constatate in valoare estimata de 357 mii lei (UATC
Gottlob). Neconducerea si neorganizarea evidentei contabile analitice si evidentei tehnico-
operative a imobilizarilor necorporale la UATC Tomesti (565,7 mii lei). Litigii in curs de
solutionare pentru care U.A.T.O. Jimbolia nu a procedat la analizarea datoriilor previzibile si
pierderilor potentiale in vederea constituirii de provizioane;

- Efectuarea de cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de
fezabilitate si a altor studii aferente proiectelor de investitii neincepute, care nu au fost
inregistrate in evidenta contabila a UAT Comuna Lovrin (198 mii lei).

incheierea exercitiului bugetar

- Plati in avans de 241,5 mii lei, efectuate si nejustificate prin bunuri livrate, lucrari
executate si servicii prestate, pana la sfarsitul anului, in echivalentul a 10% din valoarea
contractului incheiat de UATC Peciu Nou cu ENEL Distributie, care nu au fost recuperate la
bugetul local.

Prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat in
administrare si privind executia bugetara, selectarea si aplicarea politicilor contabile
adecvate

- Neintocmirea situatiilor financiare de catre ordonatorii tertiari de credite ai UATC Gottlob,
Lovrin, Tomesti.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management i
control intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate

Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern/managerial

- Nefunctionarea corespunzatoare a sistemului de control intern privind
standardele referitoare la managementul riscurilor si neelaborarea, neimplementarea sau
neactualizarea procedurilor operationale s-a constatat la Teatrul de Stat ,Csiki Gergely”
Timisoara, UAT Comuna Becicherecu Mic, Boldur, Comlosu Mare, Denta, Giarmata, Livezile,
Jebel, Lovrin, Nitchidorf, Teremia Mare, Tomesti, UAT Oras Buzias, Faget, Jimbolia, UAT
Municipiu Lugoj;

- Necompletarea registrului riscurilor de catre: UATC Becicherecu Mic, Dumbrava,
Mosnita Noud, Peciu Nou, Voiteg;

- Neconstituirea unei structuri cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica cu privire la implementarea si/sau dezvoltarea sistemului de control
intern/managerial (UATC Costeiu, UATO Jimbolia) sau chiar neorganizarea controlului intern
managerial conform prevederilor legale (UATC Denta).

Nerespectarea prevederilor legale privind auditul public intern

- Nerespectarea prevederilor Legii nr. 672/2002 privind obiectivele ce trebuie
auditate cel putin odata la 3 ani, respectiv planul multianual pentru perioada 2014-2016, nu a
fost elaborat pe baza unei analize a riscurilor de catre Teatrul de Stat ,Csiki Gergely” Timisoara
si UATC Comlosu Mare;

- Neorganizarea compartimentului de audit intern conform prevederilor din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern in cadrul UATC Teremia Mare, Voiteg si UAT Oras
Buzias, Sannicolau Mare.

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv
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- Nu s-a exercitat viza de control financiar preventiv propriu pe documentele
justificative, de catre persoanele prevazute de lege (facturi, situatii de lucrari) pentru care s-au
efectuat plati in cursul anului 2014 (UAT Comuna Giarmata, Mosnita Noud, Peciu Nou, UAT
Municipiu Lugoj);

- Neelaborarea de catre UATC Peciu Nou si UATM Lugoj a unei proceduri
operationale, aferente activitatii de organizare si exercitare a controlului financiar preventiv
propriu, adaptata la specificul entitatii, nefiind prezentata o lista actualizata a persoanelor care
sunt desemnate sa efectueze controlul privind realitatea, regularitatea si legalitatea cheltuielilor;

- Neinstituirea si/sau necompletarea Registrului proiectelor de operatiuni
prevazute sa fie prezentate la viza de CFPP conform Normelor aprobate prin OMFP 522/2003
de catre UATO Buzias si ordonatorul tertiar de credite — institutia de invatamant;

- Neorganizarea controlului financiar preventiv propriu de catre institutile de
invatamant preuniversitar din Boldur, Comlosu Mare, Darova si UAT Oras Buzias si Faget;

- Nu au fost elaborate listele de verificare, In care sunt detaliate obiectivele
verificarii, pentru fiecare operatiune cuprinsa in cadrul specific al entitatii la UATC Gottlob.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare,
in cuantumul si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora

Potrivit programului de control/audit, urmare actiunilor de audit financiar efectuate, au
fost constatate unele abateri de la legalitate si regularitate care privesc in principal modul de
stabilire, evidentiere, urmarire dar si un management defectuos al colectarii la bugetul local a
veniturilor programate, fapt pentru care au fost identificate venituri suplimentare estimate n
suma de 2.185 mii lei (inclusiv accesorii), abateri de la regularitate si legalitate care au condus
la prejudicierea bugetelor locale prin nerealizarea veniturilor, consecinta a prescrierii acestora
sau neaplicarii masurilor de executare silita, inainte de radierea de la Registrul Comertului, care
au fost estimate la nivelul sumei de 935 mii lei, respectiv nereguli financiare in suma de 157
mii lei.

Auditorii publici externi au identificat in principal urmatoarele cauze care au condus la
nerealizarea veniturilor cuvenite bugetelor locale:

- Aplicarea de catre compartimentele de specialitate ale autoritatilor publice locale a
tuturor procedurilor de executare silita reglementate prin Codul de procedura fiscala, in vederea
cresterii gradului de conformare a debitorilor bugetului local, reprezinta in continuare un obiectiv
greu de atins de catre managementul entitatilor auditate, intrucat nivelul veniturilor proprii
incasate nu exprima potentialul real al unitatilor administrativ - teritoriale;

- Exercitarea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu de catre persoanele cu atributii
de stabilire, impunere, colectare si control a impozitelor si taxelor locale;

- Pregatire profesionala deficitara a personalului de specialitate din cadrul
compartimentelor de evidenta fiscald, coroborat cu lipsa procedurilor de lucru, sau in cazul in
care acestea existd, cu lipsa de interes din partea managementului entitatii in urmarirea
realizarii veniturilor;

- Nedeclararea de catre contribuabili-persoane juridice si fizice a nivelului real al bazei de
impozitare pentru calculul impozitului pe cladiri si impozitului pe teren, ceea ce conduce la
diferente cantitative si implicit valorice intre evidenta bunurilor patrimoniale declarate la registrul
agricol si cea fiscala;

- Calcularea si inregistrarea cu intarziere, in conturile de debitori, a accesoriilor datorate
de contribuabili, ca urmare a neachitarii la termenele legale a obligatiilor de plata, operatiune ce
se realizeaza doar in momentul incasarii efective a veniturilor datorate bugetului local;

- Neluarea masurilor in cazul intervenirii termenului de prescriptie a dreptului de a solicita
prin proceduri de executare silita a creantelor bugetare datorate bugetului local;
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Referitor la nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor proprii ale
unitatilor administrativ teritoriale au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate
privind:

V Nestabilirea corectd a impozitului pe cladiri: UATC Becicherecu Mic, Boldur,
pentru constructiile noi realizate si a impozitului pe teren: UATC Masloc, la care au fost
constatate diferente intre situatia privind fondul funciar al comunei, transmisa Directiei Agricole
a Judetului Timis in formularul ,Situatia statisticd a terenurilor la 31.12.2013", si evidentele
tehnic - operative si fiscale ale entitatii, Tn sensul ca din totalul suprafetei de teren arabil care
apartine persoanelor fizice, de 4.664 ha, este declarata suprafata de 4.308,8 ha, masa
impozabila fiind astfel subdimensionata pentru suprafata de 355,2 ha;

\% Nu s-a urmarit respectarea prevederilor legale privind actualizarea bazei de
impozitare pentru impozitul pe cladiri datorat bugetului local de catre persoanele juridice: UATC
Mosnita Noua, UATO Buzias;

\Y, Neefectuarea de inspectii fiscale asupra legalitatii si conformitétii declaratiilor
depuse de contribuabili, persoane fizice/juridice s-a constatat la nivelul UATM Lugoj, urmare
verificarii efectuate asupra modului de conformitate a declaratiilor depuse de contribuabilii
persoane juridice cu situatia faptica, din care sa rezulte veridicitatea (existenta sau inexistenta)
cladirilor declarate spre a fi impozitate. Urmare auditului, a fost identificat un contribuabil ce a
eliminat din declaratia anului 2011 un grup de 6 constructii in baza unei autorizatii de demolare
emisa in acest sens, constatandu-se ca exista cladiri ce nu apar demolate dar nici impozitate,
fapt pentru care au fost stabilite venituri suplimentare de natura impozitului pe cladiri, in valoare
estimata de 206 mii lei;

\Y Nu s-a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat taxa pe cladiri si teren aferente
bunurilor concesionate, inchiriate, persoanelor fizice si juridice, abaterea fiind constatata la
UATC Darova (11 mii lei), in conditiile in care au fost puse la dispozitia contribuabililor persoane
juridice, spatii cu alta destinatie decét cea de locuinta, apartinand domeniului public al comunei
Darova, in baza contractelor de inchiriere incheiate cu acestia;

V Nestabilirea, neevidentierea, neurmérirea si neincasarea taxei pe teren,
determinata in valoare estimata de 111 mii lei, constatate urmare auditurilor efectuate la: UATC
Bucovaét, Costeiu, Darova, Denta, Dumbrava, Giulvdz si Masloc. Exemplificam in acest sens
UATC Darova care nu a procedat, la stabilirea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
reprezentand taxa pe teren, in valoare estimata de 60 mii lei, aferenta perioadei 01.01.2010-
15.03.2015, in cazul contractelor de administrare, datorata de persoanele juridice/fizice, avand
ca obiect cedarea si preluarea in administrare a unor suprafete reprezentand pasune comunala,
aflata in extravilanul localitatii Sacosu Mare, pe perioada 04.08.2009- prezent si al contractelor
de concesiune avand ca obiect cedarea si preluarea in concesiune a suprafetei reprezentand
teren extravilan din pasunea localitatii Darova, aflata in proprietatea publicd a Comunei Darova,
in perioada 10.05.2007-prezent;

\Y/ Nestabilirea, neurmdrirea, neincasarea unor venituri cuvenite bugetului local
pentru terenuri, abatere constatatda in cazul actiunilor de audit efectuate la: U.A.T.C.
Becicherecu Mic, Boldur, Costeiu, Livezile, Mogsnita Noua, Peciu Nou si UATO Buzias.
Fundamentarea constatarilor privind impozitul pe teren, a avut la baza situatia contractelor de
arenda teren extravilan incheiate intre persoane fizice si/sau juridice si inregistrate la nivelul
autoritatilor locale, potrivit evidentelor registrului agricol si al evidentelor registrului special de
evidentd a contractelor de arenda, precum si situatia furnizatd de Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara Timis, privind situatia titlurilor de proprietate teren a persoanelor fizice si
juridice, proprietare a terenurilor situate pe suprafata teritoriald a comunitatilor locale. La UATC
Costeiu au rezultat diferente de impozit pe teren din incadrarea terenurilor pe zone si pe
categorii de folosinta, in intravilan si extravilan care nu s-a realizat in conformitate cu
prevederile legale si impunerea lor la un tarif net inferior (impunere ca si intravilan arabil in loc
de intravilan curti si constructii (3 mii lei);

\ Nedeclararea si nestabilirea impozitului pe teren datorat de platitori — persoane
fizice, pe baza declarafiilor de impunere sau pe baza inregistrarilor existente in registrele
agricole, in evidentele specifice cadastrului imobiliar precum si in evidenta contabila a
contribuabililor, conform reglementarilor legale si a normelor specifice de aplicare a acestora,
aferent unor suprafete de teren din categoria curti - constructii, s-a constatat la UATC Giulvaz,
fiind identificate venituri suplimentare in suma de 6 mii lei;
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V Nerealizarea veniturilor proprii ale bugetului local, la nivelul la care acestea au
fost programate, determinate prin aplicarea cotelor stabilite prin acte normative si prin hotarari
ale consiliilor locale, urmare neaplicarii prevederilor hotararilor consiliului local, ceea ce a
condus la diminuarea veniturilor bugetelor locale cuvenite de drept anului 2014, cu suma totala
de 357 mii lei, inclusiv majorarile si penalitatile de intarziere aferente, abatere constatata in 4
cazuri, respectiv: U.A.T.C. Darova, Gottlob, Masloc, Pesac.

Exemplificam UATC Darova la care s-a constatat incheierea fara respectarea prevederilor
legale a unor contracte de administrare gratuita intre entitate, in calitate de proprietar si diverse
persoane fizice, pentru terenuri atribuite in scopul asigurarii pasunatului ovinelor, in perioada
2009-2012, avand ca obiect cedarea-preluarea in administrare a suprafetei totale de 768,96 ha
pasune comunala cu mentiunea ca atribuirea s-a realizat contrar prevederilor hotararii
consiliului local referitoare la stabilirea, calcularea si incasarea redeventei datorate in acest
scop, la nivelul aprobat pentru concesionarea suprafetelor de teren - pasune (311 mii lei);

\% Nu s-a intocmit si tinut la zi registrul agricol (UATC Boldur, Giulvdz, Masloc);

\% Nerespectarea reglementarilor legale privind stabilirea si evidentierea
taxei/impozitului pe mijlocul de transport datoratd/datorat de catre persoanele fizice si juridice,
abaterea fiind retinuta la un numar de 9 ordonatori principali de credite, in valoare estimata de
128 mii lei, respectiv. U.A.T.C. Becicherecu Mic, Boldur, Bucovét, Denta, Giulvdz, Masloc,
Nitchidorf, Pesac, Sanmihaiu Roméan si UATO Jimbolia. Exemplificam UATC Boldur unde s-a
constatat neevidentierea, neurmarirea si neincasarea unor venituri reprezentand impozitul pe
mijloacele de transport, pentru care proprietarii, in numar de 106 contribuabili persoane fizice si

3 contribuabili — persoane juridice nu au declarat mijloacele de transport in cauza, venituri
estimate in suma totala de 73 mii lei;
\% Nu s-a procedat la regularizarea taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de

construire la terminarea lucrarilor sau la expirarea termenului de executare prevazut in
autorizatiile de construire, in functie de valoarea reala a constructiilor de catre structurile de
specialitate din cadrul UATC Becicherecu Mic, Giulvdz, UATM Lugoj, retinandu-se o diminuare
a veniturilor cuvenite bugetului local in suma de 4 mii lei. De asemenea, nu s-a efectuat o
verificare sistematica de catre personalul de specialitate din cadrul primariilor a gradului de
realizare a lucrarilor pe perioada de valabilitate a autorizatiei de construire, in scopul identificarii
datei de la care cladirile sunt supuse impozitarii sau prelungirea acesteia si stabilirea taxei
UATC Giarmata si UATO Buzias (9 mii lei);

\Y Nu s-a procedat in cursul anului 2014 la stabilirea, evidentierea, urmarirea si
incasarea in totalitate a veniturilor din taxa pentru folosirea mijloacelor de reclaméa si publicitate,
a taxei pentru afisaj in scopuri de reclama si publicitate, in conformitate cu prevederile legale n
vigoare, datorate de contribuabilii - persoane juridice, in valoare estimata totala de 92 mii lei la
nivelul UATC Becicherecu Mic, Giulvdz, Masloc, Sandra, Sdnmihaiu Romén, Teremia Mare,
Victor Vlad Delamarina si UATO Jimbolia;

\Y Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii veniturilor din:

- taxa pentru ridicare, transport si depozitare gunoi menajer care nu a fost dimensionata
la nivelul cheltuielilor efectuate pentru realizarea serviciului: UATC Denta si Pesac — 18 mii lei;

- taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari necesare exploatarilor de
carierd, balastierelor. UATO Fé&aget (pentru eliberarea autorizatiei de exploatare a nisipului);

- taxa pentru eliberarea avizelor si autorizatiilor, respectiv nu s-a calculat, facturat si
incasat taxa aferenta veniturilor privind desfasurarea de activitati economice, ceea ce a condus
la subevaluarea veniturilor cuvenite bugetului local, cu suma de 34 mii lei, abaterea fiind
retinuta la UATC Sandra, Teremia Mare, Voiteg si Victor Vlad Delamarina;

- taxa pentru eliberareal/vizarea anuala a autorizatiei privind desfasurarea activitatii de
alimentatie publica: UATC Jebel (6 mii lei), Sdnmihaiu Romén (6 mii lei), UATO Faget (6 mii
lei), si Jimbolia, ( 34 mii lei);

- taxa pentru ocuparea domeniului public care nu a fost corect stabilitda de catre UATC
Darova, si Giulvaz;

- Nu s-au stabilit de cétre consiliile locale alte taxe care constituie venituri ale bugetului
local: UATC Bucovaét, Giarmata, UATM Lugoj, UATO Féget;

\ Necalcularea, neevidentierea si neincasarea tarifului anual de gestionare a
fondurilor cinegetice aflate pe raza unitatilor-administrativ teritoriale, potrivit Legii nr.407/2006 a
vanatorii si a protectiei fondului cinegetic, abatere constatatd la U.A.T.C. Boldur, Bucovaét,
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Mosnita Noud, Sandra, Teremia Mare, Victor Vlad Delamarina, UATM Lugoj, UATO Fé&get,
Jimbolia si Sadnnicolau Mare, bugetul local inregistrand astfel o diminuare a veniturilor in valoare
de 59 mii lei;

\ Nu au fost evidentiate in evidenta fiscala si contabild si nu au fost urmarite gi
incasate veniturile provenite din aplicarea sanctiunilor contraventionale, conform proceselor
verbale de contraventii transmise de diferite organe de control, unitatii administrativ teritoriale,
care au fost estimate in suma de 69 mii lei, abatere constatata la U.A.T.C Boldur;

\/ Nu s-a efectuat calculul, evidenta, comunicarea si incasarea majorarilor de
intarziere, conform reglementarilor legale pentru neachitarea la termen a obligatiilor bugetare,
abatere constatata in cazul U.A.T.C. Gottlob si Giulvaz pentru o valoare estimata a penalitatilor
de intarziere in suma de 111 mii lei;

\% Incasarea de venituri fird a exista cadru legal, si fara ca activitatea generatoare
sa fie organizata si aprobata de consiliul local, conform Legii 273/2006 privind finantele publice
locale in conditiile in care la UATM Timisoara nu a fost asigurata sursa de finantare a Directiei
de Tineret si Sport, din cota de 30% din impozitul pe spectacole datorat de persoanele fizice si
juridice care organizeaza spectacole sportive (3 mii lei);

\ Nerespectarea prevederilor Codului de procedura fiscala privind aplicarea
masurilor de executare silitd in vederea recuperarii debitelor restante in termenele legale, fiind
identificate venituri suplimentare in suma de 47 mii lei, abateri cauzatoare de prejudicii estimate
in suma de 934 mii lei, constatate la U.A.T.C. Becicherecu Mic, Costeiu, Comlosu Mare, Denta,
Giarmata, Giulvdz, Gottlob, Jebel, Livezile, Lovrin, Masloc, Mosnita Noud, Nitchidorf, Sandra,
Sanmihaiu Roméan, Teremia Mare, Tomesti, Victor Vlad Delamarina, Voiteg si UATO Buzias;

\% Nu s-a continuat aplicarea procedurilor de executare silita, prin verificarea
existentei bunurilor mobile si imobile, in vederea infiintarii de popriri, respectiv instituirii de
sechestre, acolo unde este cazul, personalul de specialitate din cadrul compartimentelor de
impozite si taxe limitdndu-se in general la transmiterea de instiintari de plata si somatii cu titlul
executoriu. Pe cale de consecinta s-a retinut pagubirea bugetului prin pierderile patrimoniale
provenite din neurmarirea veniturilor in termenele legale de prescriptie, constatata in cazul
auditurilor efectuate la UATC Comlosu Mare, Costeiu, Denta, Giulvdz, Masloc, Nitchidorf,
Teremia Mare, Victor Vlad Delamarina si Voiteg. Se evidentiaza UATC Teremia Mare la care s-
au constatat debitori prescrisi, in valoare de 924 mii lei, din perioada 2008 — 2009, in cadrul
ramasitelor de Tncasat, pentru care, gradual, nu au fost luate masuri la termenele prevazute de
codul de procedura fiscala, pentru incasarea creantelor in cadrul termenului legal de prescriptie;

\% Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea scutirilor si facilitatilor la
plata impozitelor si taxelor locale, precum si scaderea din evidenta fiscalda cu incalcarea
prevederilor legale a acestora, in valoare totald de 148 mii lei, s-a constatat la UATC Costeiu in
cazul unui contribuabil pentru care entitatea nu s-a inscris la masa credala cu creante
reprezentdnd impozit pe cladire si impozit pe teren, respectiv pentru bunurile atribuite in
administrare gratuitd unor asociatii religioase sau in cazul UATM Lugoj, privind facilitati
acordate unor persoane decedate fara a fi transferate mostenitorilor;

\Y Nestabilirea, neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea cheltuielilor de
executare silitd de la debitori de catre organele fiscale din cadrul UATC Mosnita Noua (4 mii
lei).

e) Calitatea gestiunii economico-financiare;

In conformitate cu programul de control/audit aprobat pentru anul 2015, in cadrul
actiunilor de audit financiar desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si institutiilor
publice din subordinea sau coordonarea autoritatilor locale, s-au constatat abateri si nereguli
financiare, consecinta a nerespectarii reglementarilor legale, ce se reflecta in calitatea gestiunii
economico-financiare.

Principalele cauze care au influentat calitatea gestiunii economico-financiare se
prezinta astfel:

- Nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea patrimoniului si reevaluarea
acestuia. in acest sens se retine si necunoagterea si/sau neaplicarea prevederilor legale cu
privire la reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale cel putin o data la 3 ani;

- Acordarea unor drepturi de natura salariala persoanelor care ocupa functii de
demnitate publica, functionarilor publici si personalului contractual cu incalcarea prevederilor
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legale care reglementeaza sistemul de salarizare si de acordare a indemnizatiilor lunare
primarilor si viceprimarilor;

- Acceptarea la plata a unor situatii de lucrari care contin cote si tarife mai mari decat
cele legal convenite si cuprinse in devizele ofert3;

- Plati fara documente justificative care sa certifice livrarea bunurilor sau efectuarea
lucrarilor;

- Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli neprevazute de legislatia in
vigoare si/sau fara legatura cu activitatea entitailor verificate sau a unor cheltuieli din fonduri
publice, fara contraprestatii, ca urmare a acceptarii la plata a unor lucrari neexecutate sau
servicii neprestate;

- Plati nelegale pentru lucrari supradimensionate prin inscrierea unor cantitati mai mari
decat cele real executate, rezultate din masuratori;

- Nerespectarea prevederilor legale referitoare la modul de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Dintre cele mai semnificative abateri de la legalitate si regularitate care au influentat
calitatea gestiunii economico-financiare, se retin urmatoarele:

Abateri privind efectuarea inventarierii si a reevaluarii tuturor elementelor
patrimoniale la termenul prevazut de lege, asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale,
astfel:

\Y Neefectuarea anuald si/sau la termenele legale a inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitatii, detinute cu orice titlu, s-a retinut la
UATC Giarmata, Livezile, Voiteg si UATM Lugoj, UATO Buzias si Faget;

La UATM Lugoj se constata ca aceasta entitate nu a inregistrat in evidentele contabile
titlurile de participare, desi detine actiuni in proportie de 100 % la doua societati comerciale,
respectiv la Meridian 22 SA si Salprest S.A. in valoare totala de 1.148 mii lei;

\% Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea n totalitate a
prevederilor legale, a principiului permanentei metodelor si/sau a principiului prudentei, precum
si neefectuarea de ajustari pentru depreciere sau ajustari pentru pierdere de valoare, dupa caz,
ori de inregistrare a unor amortizari suplimentare, s-a constatat la: Centrul de Resurse si
Asistentd Educationald ,Speranta” Timisoara, UATC Becicherecu Mic, Boldur, Bucovét,
Costeiu, Giarmata, Giulvaz, Masloc, Sandra, Voiteg, UATM Timisoara, UATO Buzias;

\Y, Neevidentierea in liste de inventariere distinctd a bunurilor primite in folosinta, ce
apartin domeniului public al UAT Comuna Teremia Mare;

\ Neintocmirea documentelor necesare pentru obtinerea titlului de proprietate:
UATC Jebel

\% Nu a fost efectuata inventarierea tuturor elementelor patrimoniale la termenul

prevazut de lege, abatere constatata la: Teatrul de Stat "Csiki Gergely” Timisoara, UATC
Boldur, Bucovat, Comlosu Mare, Darova, Denta, Dumbrava, Giarmata, Gottlob, Jebel, Lovrin,
Masloc, Mosnita Noud, Nitchidorf, Peciu Nou, Pesac, Sanmihaiu Roméan, Teremia Mare,
Tomesti, Victor Vlad Delamarina, UATM Lugoj si Timisoara, UATO Buzias, Faget si Jimbolia;

\ Nu a fost efectuata reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevézut de lege, abaterea fiind retinuta la UATC Livezile, SGnmihaiu Romén, Voiteg, UATM
Timisoara si UATO Jimbolia si de asemenea, nu au fost inregistrate in evidentele cadastrale si
de publicitate, elementele patrimoniale de catre UATC Denta, Sanmihaiu Roman respectiv
UATO Jimbolia;

\Y Nu s-au constituit si retinut garantile materiale/bdnesti persoanelor care
indeplinesc calitatea de gestionar, in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare si la termen la
UATC Costeiu, Masloc, Pesac si UATO Buziag, in valoare de 12 mii lei;

\ Registrul inventar nu a fost actualizat cu intrérile si iesirile din perioada cuprinsé
intre momentul inventarierii si data incheierii exercitiului financiar de catre UATM Lugo;.
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Referitor la modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din
domeniul public al statului

\% La Teatrul Maghiar de Stat ,Csiky Gergely” Timigoara, s-a constatat faptul ca nu
toata suprafata spatiului pus la dispozitia entitatii de catre UATM Timisoara este evidentiata la
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, in extrasele de carte funciara, respectiv prin
contractele de folosinta de comodat in conditiile in care nu s-a incheiat cu entitatea auditata un
protocol de colaborare in acest sens;

Vv Neintocmirea/neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului
si al unitatilor administrativ-teritoriale, ulterior aprobarilor legale si nepublicarea in Monitorul
Oficial, respectiv neevidentierea in situatiile financiare incheiate la 31.12.2014, s-a constatat la
UATC Costeiu, Darova, Denta, Jebel, Masloc, Pesac, Sanmihaiu Romén, UATO Buzias si
Jimbolia;

V Preluarea de catre UATC Boldur, in concesiune, a unui teren pentru realizarea
unui obiectiv de investitii publice (parc localitatea Sinersig), in conditiile in care la incheierea
contractului de concesiune nu s-a urmarit, prin clauze contractuale, sa se asigure acoperirea
tuturor aspectelor de respectare a prevederilor legale, in conditii de eficienta, economicitate si
eficacitate.

Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform
scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost
infiintata entitatea

\% La UATJ Timig se constata nerespectarea prevederilor legale avand in vedere
faptul ca potrivit Legii Tnvatamantului nr. 1/2011 terenurile si cladirile in care Tsi desfasoara
activitatea centrele judetene de resurse si asistenta educationala fac parte din domeniul public
judetean. S-a constatat faptul c& UATJ Timis a asigurat finantarea cheltuielilor de proiectare
pentru realizarea sediului Centrului judetean de resurse si asistentd educationalad ,Speranta”
Timis, in suma de 631 mii lei, ce se constituie in cheltuiala ineficientd pentru entitatea auditata,
intrucat UATJ Timis nu s-a preocupat si de asigurarea finantarii cheltuielilor pentru realizarea
obiectivului de investitii, respectiv de punerea la dispozitie a terenului necesar amplasarii
obiectivului de investitii.

\% Efectuarea de cheltuieli pentru activitati care nu au legatura cu scopul,

obiectivele si atributiile prevazute in actele normative de infiintare care s-au concretizat in
abateri financiare in valoare de 93 mii lei s-a constatat la UATC Gavojdia si Ortisoara.
La UATC Gavojdia s-a constatat prejudicierea bugetului local prin plata efectuata prestatorului
de servicii de salubrizare pentru serviciile prestate populatiei, servicii care nu au legatura cu
obiectul de activitate al entitatii publice, astfel ca, pentru colectarea si transportul deseurilor de
la gospodariile populatiei din Comuna Gavojdia, operatorul de servicii de salubrizare avea
obligatia de a incheia contracte direct cu proprietarii/utilizatorii fiecarei gospodarii, in conditiile in
care aceste servicii au fost achitate din bugetul local, contrar prevederilor legale (86 mii lei).

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta
cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

Dintre abaterile de la legalitate si regularitate privind calitatea gestiunii economico-
financiare se evidentiaza:

\Y Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu
nerespectarea prevederilor legale estimate in suma totalda de 3.963 mii lei peste limita
creditelor bugetare aprobate, din care: nereguli financiare in suma de 1.361 mii lei si abateri
financiare cauzatoare de prejudicii in suma de 2.602 mii lei, s-a constatat urmare auditurilor
efectuate la UAT comunale: Bucovat, Becicherecu Mic, Boldur, Comlosu Mare, Costeiu,
Darova, Denta, Gottlob, Giarmata, Giulvaz, Livezile, Lovrin, Gavojdia, Jebel, Masloc, Nitchidorf,
Ortisoara, Peciu Nou, Pesac, Remetea Mare, Sdnmihaiu Roméan, Teremia Mare, Tomesti,
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Victor Vlad Delamarina, Voiteg, UATO Faget, Sénnicolau Mare, UATM Lugoj si Timisoara,
UATJ Timig, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Louis Turcanu" si Teatrul Maghiar de Stat
,Csiky Gergely” Timigoara, din care exemplificdm:

1 Efectuarea de plati nelegale pentru obiectivul de investitii "Statie de tratare, statie de
pompare si reconfigurare apa rece de consum menajer, comuna Jebel” judetul Timis, prin
achitarea in plus de catre UATC Jebel in contul executantului obiectivului de investitii, a sumei
totale de 590 mii lei;

1 UATM Timisoara a procedat la efectuarea unor cheltuieli nelegale, in valoare totala,
estimata de 461 mii lei, pentru:

- achitarea de despagubiri civile, in valoare de 298 mii lei, neprevazute de actele
normative in vigoare care nu au legatura cu activitatea autoritatii locale, reprezentand
contravaloarea dobanzii legale aferentd debitului (lucrari executate si neachitate) la data
scadentei si pana la data platii debitului, actualizarea creantei conform inflatiei, onorariu avocat
si onorariu executor judecatoresc;

- angajarea si efectuarea unei cheltuieli de remediere a unor defectiuni in carosabil, in valoare
totala de 67 mii lei, care au fost realizate de un alt constructor decéat executantul lucrarilor de
investitii, fara a fi utilizata insa garantia retinutd in cadrul contractului de investitii. Se retine de
asemenea faptul ca valoarea garantiei de buna executie, in suma totala de 783 mii lei, a fost
deblocata, cu incalcarea prevederilor legale, in conditiile in care in procesul verbal de receptie
finala a obiectivului se inscrie admiterea receptiei finale cu obiectii, semnaléand un numar de 191
neconformitati ale carosabilului Th cauza, neremediate pe perioada garantiei de buna executie;

- efectuarea de plati nelegale pentru activitati culturale desfasurate prin Casa de Cultura a
Municipiului Timisoara, in suma de 96 mii lei, in sensul cd UATM Timisoara a acceptat la plata
cheltuieli care au fost efectuate in afara perioadei executarii contractului si/sau pentru activitati
pentru care nu s-a facut dovada ca au fost efectuate in legatura cu evenimentul in cauza;

1 La UATC Pesac, proiectul ,imbunatatirea calitatii mediului prin impadurirea terenurilor
agricole degradate constituite in perimetrul de ameliorare Pesac, comuna Pesac —judetul Timis
- 22,17 ha” este compromis 100%, fiind adusa o paguba la bugetul statului in suma de 269 mii
lei;

1 Angajarea si decontarea nelegald a cheltuielilor din bugetul local al UATC Remetea
Mare, aferente colectarii si transportului deseurilor preluate de operatorul de servicii, de la
locuitorii Comunei Remetea Mare, in valoare de 283 mii lei;

¢ Tn cazul UATC Darova, s-au constatat plati nelegale avand o valoare totala estimata de
262 mii lei, efectuate pentru:

- achizitionarea de servicii de taiere a ierbii, a vegetatiei de pana la 8 cm si a spatiilor verzi
de pe domeniul public, pentru care nu au fost prezentate documente justificative in valoare
estimata de 20 mii lei;

- plati efectuate in valoare estimata de 68 mii lei, pentru convorbiri telefonice aferente unui
numar de 22/25 telefoane mobile (in perioada 01.01.2012-31.12.2014), care nu se regasesc
inregistrate in evidenta tehnico-operativa si cea contabila a entitatii;

- aprovizionarea de materiale de constructii reprezentand piatra sparta, pietrig concasat
de la diversi furnizori de materiale, care nu au fost operate in evidenta contabila ca intrari,
urmare a facturarii si receptiilor acestora, doar pe baza avizelor de insotire a marfii, fiind
operate in contul 231, Investitii in curs” si pentru care nu sunt intocmite documente justificative
respectiv situatii de lucrari si procese verbale de receptie care sa ateste punerea in opera a
acestora pentru realizarea lucrarilor ,Strazi” in valoare totala estimata de 134 mii lei;

- achitarea unei amenzi contraventionale in suma de 40 mii lei, aplicata de ANRMAP
Bucuresti pentru nerespectarea prevederilor OUG nr.34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, din creditele bugetului local.

\% Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare pentru
activitati culturale, sportive si de religie, cu nerespectarea prevederilor legale, fapt pentru
care au fost constatate abateri financiare cauzatoare de prejudicii estimate in suma totala de
17.318 mii lei si nereguli financiare in suma de 53 mii lei, urmare auditurilor efectuate la: UATO
Jimbolia, Sannicolau Mare, respectiv UATJ Timis. Exemplificam astfel:
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1 La UATJ Timis s-a constatat nerespectarea modalitatii de finantare legala in conditiile Tn
care a efectuat plata din credite bugetare a sumei de 17.105 mii lei, in perioada 2010-2014, cu
privire la finantarea structurilor sportive, alocarea de fonduri pentru structurile sportive in cauza
fiind realizatd sub forma unei contributii financiare de natura cotizatiilor, din credite bugetare
aprobate pe anii 2012, 2013 si 2014. Avand in vedere finantarea activitatilor sportive pe
perioada 2010-2014 si a documentelor justificative prezentate care au stat la baza justificarilor
platilor (sume achitate pe baza de ordine de plata) s-a constatat de asemenea faptul ca
entitatea nu a urmarit modul de decontare a platilor aferente;

fLa UATO Jimbolia s-a constatat nerespectarea drepturilor si obligatiilor partilor in ce
priveste finantarea nerambursabila din fonduri publice conform prevederilor legale in vigoare, a
nerespectarii statutului asociatiei si a nerespectarii prevederile legale referitoare la incheierea
exercitiului bugetar al anului 2014. Tn acest sens mentionam faptul c& asociatia finantati de
entitatea auditata a procedat la achizitionarea a doua autoturisme in valoare 126 mii lei,
cheltuieli ce nu sunt prevazute de legislatia in vigoare privind decontarea cheltuielilor sportive
din alocatii de la bugetul local (finantari nerambursabile). Cheltuielile efectuate nu sunt realizate
in scopul si cu destinatia aprobata si prevazuta de actele normative in vigoare, astfel ca din
valoarea totala a alocatiilor bugetare efectuate se retine prejudicierea bugetului local cu suma
de 131 mii lei (inclusiv beneficiul nerealizat aferent) ce trebuia viratd la bugetul local ca
neutilizata.

Pe de alta parte s-a constatat ca UATO Jimbolia, a efectuat plati fara existenta documentelor
justificative, intocmite conform legii, care sa ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate
privind achizitionarea de combustibil si plati in baza bonurilor fiscale privind achizitionarea unor
produse de la diversi furnizori, care nu sunt prevazute in categoriile de cheltuieli pentru
organizarea, respectiv desfasurarea actiunilor sportive reglementate de normele prevazute in
Hotararea nr. 1.447 din 28 noiembrie 2007 (actualizata), in valoare estimata de 82 mii lei.

\% Abateri privind nerespectarea prevederilor legale in vigoare referitoare la
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in limita creditelor
bugetare aprobate, pe structura prevazuta de clasificatia bugetara;

¢ Tn cazul cheltuielilor de personal: au fost constatate la UAT comunale Becicherecu Mic,
Boldur, Comlosu Mare, Costeiu, Darova, Dumbrava, Giarmata, Gavojdia, Giulvdz, Lovrin
Masloc, Nitchidorf, Ortisoara, Peciu Nou, Pesac, Sdnmihaiu Romén, Saravale, Sandra,
Teremia Mare, Tomesti, Victor Vlad Delamarina, UATM Timisoara, UATO Buzias, Jimbolia,
Teatrul Maghiar de Stat ,Csiky Gergely” Timisoara, Filarmonica ,Banatul” Timisoara, plati
nelegale efectuate in suma totala de 16.993 mii lei, constand in:

- acordarea unor drepturi de natura salariala care eludeaza cadrul legal prin includerea in

salariul de incadrare al tuturor angajatilor a sporului de dispozitiv in cuantum de 25% aplicat la

salariul de baza lunar, in suma estimata de 4.486 mii lei;

- plati nelegale pentru acordarea unor sume pentru cadouri de Paste, de 1 lunie si de Craciun,
personalului contractual, functionarilor publici si persoanelor cu functii de demnitate publica, n
suma estimata de 768 mii lei;

- au fost evidentiate si angajate la plata incepand cu 01.12.2009 drepturi salariale de natura:
spor de fidelitate intre 7 — 17 % aplicat la salariul de baza acordat lunar; spor de
confidentialitate in procent de 10 % aplicat la salariul de baza lunar, spor pentru conditii
periculoase in procent de 15 % din salariul de baza lunar, spor de preventie in procent de 10 %
din salariul de baza lunar acordat personalului care desfasoara activitate de secretariat-
administrativ, gospodarire, intretinere-reparatii si de deservire, in valoare estimativa de 1.054
mii lei;

- acordarea necuvenita de tichete de masa personalului contractual si cel al functionarilor
publici (27 mii lei);

- in perioada aprilie 2012 - martie 2013 s-au efectuat plati nelegale pentru acordarea unor
drepturi speciale pentru mentinerea sanatatii si securitatii muncii in cuantum lunar brut de 800
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lei, personalului contractual, functionarilor publici si persoanelor cu functii de demnitate publica
in valoare totala estimativa de 1.376 mii lei;

- plati nelegale efectuate in perioada martie 2012-februarie 2015, de natura indemnizatiei de
conducere inclusa in salariul de baza, in suma totala estimativa de 46 mii lei;

- salarile de baza ale angajatilor din cadrul entitatii au fost stabilite Tn mod eronat

utilizadndu-se coeficienti de ierarhizare stabiliti conform Dispozitiei primarului, potrivit anexei nr.
VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile ulterioare, estimate in cuantum de 8.635 mii lei;
- acordarea necuvenita a sporului de CFP in conditiile in care, in activitatea desfasurata, nu s-a
exercitat viza de control financiar preventiv pe documentele care au angajat entitatea la plata,
fiind utilizate creditele bugetare aprobate in cursul exercitiului financiar al anului 2014, estimate
n suma de 2 mii lei;

- alte cheltuieli, respectiv incadrarea contabilei/secretarei unitati de invataméant a fost
efectuata cu aplicarea eronata a legii (15 mii lei);

- in anul 2014 entitatea auditata a efectuat plati nelegale in baza unor contracte civile incheiate
cu angajatii proprii pentru activitati care se regaseau in acelasi timp ca si atributii stabilite prin
fisa postului acestora, sau care contribuiau la realizarea atributiilor din fisele posturilor, in
valoare estimata de 58 mii lei;

- mentinerea salariului de merit acordat in anul 2009, in componenta salariului de baza, in
sensul ca nu a procedat la retragerea salariului de merit si la recalcularea in mod corespunzator
a salariului de baza si a celorlalte sporuri calculate in cote procentuale din salariul de baza, in
cuantum de 141 mii lei;

- sume necuvenite acordate in perioada mai 2012 - septembrie 2015, ca urmare a faptului ca au
fost calculate eronat sumele pentru orele prestate in cadrul proiectelor, in sensul ca la salariul
de baza a fost aplicata diferenta de 2,5 % dintre doua clase consecutive pentru un numar mai
mare de clase decat numarul de clase stabilite in functie de numarul de ore prestate efectiv (16
mii lei);

In acest sens, exemplificam:

1 Urmare auditului efectuat la UATM Timisoara s-a constatat faptul ca in perioada iunie
2014 — mai 2015 entitatea a efectuat plata unor drepturi de natura salariala care eludeaza
cadrul legal in vigoare prin includerea fara temei legal, in salariul de baza lunar a indemnizatiei
de dispozitiv in cuantum de 25% din acesta, fiind prejudiciat astfel bugetul local, cu valoarea
estimata de 2.331 mii lei. De asemenea s-a mai constatat faptul ca in perioada 01.06.2014 -
31.05.2015 entitatea auditata a efectuat plata nelegala a unor drepturi de natura salariala prin
includerea in salariul de baza a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, a nivelului mediu a drepturilor banesti aferente lunii
octombrie 2010, constituite in temeiul OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, doar
pentru personalul cu atributii Tn administrarea creantelor fiscale locale, in conditiile in care
salariatii respectivi nu au avut atributii si nu au contribuit la administrarea creantelor fiscale, fiind
astfel prejudiciat bugetul entitatii cu suma estimata de 8.266 mii lei;

T La Teatrul Maghiar de Stat ,Csiky Gergely” Timisoara s-a constatat angajarea si
efectuarea de plati nelegale in anul 2014 si in perioadele anterioare, in limita de prescriere,
prin acordarea de drepturi salariale sau de natura salarialda, contrar prevederilor legale, in
valoare estimata de 403 mii lei, astfel:

- au fost efectuate plati nelegale in baza unor contracte civile incheiate cu angajatii proprii
pentru activitati de transport marfa, de contabilitate, resurse umane, salarizare si curierat,
activitati care se regaseau in acelasi timp ca si atributii stabilite prin fisa postului acestora, sau
care contribuiau la realizarea atributiilor din fisele posturilor;

- in anul 2014 entitatea a continuat sa mentina salariul de merit, acordat in anul 2009, in
componenta salariului de baza, in sensul ca nu a procedat la retragerea salariului de merit dupa
expirarea perioadei de acordare a acestuia si la recalcularea in mod corespunzator a salariului
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de baza si a celorlalte sporuri calculate in cote procentuale din salariul de baza, respectiv sporul
de vechime si sporul pentru conditii grele de munca;

- personalul contractual din cadrul entitatii auditate a beneficiat de plata unui spor de
fidelitate calculat la salariul de baza lunar in raport de vechimea in unitate, spor care a fost
inclus in salariul de baza la reincadrarea personalului incepand cu anul 2010 si care a fost platit
necuvenit;

1 La UATC Ortisoara s-a constatat angajarea si efectuarea de plati nelegale reprezentand
cheltuieli de salarii acordate necuvenit, in suma totala de 682 mii lei, astfel:

- in anul 2014 angajatilor entitatii auditate (functionari publici si personal contractual) li s-a
acordat sporul de dispozitiv ih cuantum de 25% din salariul de baza, n valoare de 204 mii lei;

- angajatii entitati UATC Ortisoara au beneficiat in mod nelegal de prime pentru
sarbatorile de Pasti si Craciun precum si de drepturi speciale pentru securitatea si sanatatea in
munca, toate fiind inregistrate in contul de executie bugetara la titlul Cheltuieli cu bunuri si
servicii si nu la titlul Cheltuieli de personal, in valoare de 422 mii lei;

- Din auditarea categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli cu bunuri si servicii” s-a constatat faptul
ca, in anul 2014 alesii locali (primarul si viceprimarul U.A.T.C. Ortisoara au beneficiat in mod
nelegal de drepturi speciale pentru mentinerea securitatii si sanatatii muncii, cumulate la
indemnizatia de demnitari precum si de prime pentru diferite evenimente, sarbatori Pascale si
Craciun, In suma de 57 mii lei.

v Urmare actiunii de audit desfasurata la UATC Becicherecu Mic s-a constatat faptul ca

entitatea a procedat la acordarea unor drepturi de personal, necuvenite, contrar prevederilor
legale, n valoare estimata totala de 833 mii lei, constand in:
- plati nelegale efectuate in perioada martie 2012 - aprilie 2013 catre personalul contractual,
functionari publici si persoane cu functii de demnitate publica, in valoare estimativa bruta de 92
mii lei din care contributiile la bugetele publice au fost in valoare de 20 mii lei, prin includerea
partial in salariul de baza si partial in sume tranzitorii, a sporului de dispozitiv in cuantum de
25% din salariul de baza lunar;

- acordarea personalului contractual si functionarilor publici din cadrul entitatii auditate a
unor drepturi salariale necuvenite, in perioada martie 2012 - aprilie 2013, reprezentand spor de
fidelitate calculat la salariul de baza lunar in raport de vechimea in unitate si spor pentru
calculator de 15% din salariul de baza, in suma totala bruta estimativa de 52 mii lei din care
contributii la bugetele publice de 11 mii lei, sporuri care au fost incluse in salariul de baza;

- prejudicierea bugetului local in perioada mai 2013 — februarie 2014, cu suma bruta
estimativa de 369 mii lei, din care contributiile la bugetele publice au fost Th suma estimativa de
77 mii lei, ca urmare a faptului ca salarile de baza ale angajatilor din cadrul entitatii au fost
stabilite in mod eronat utilizandu-se coeficienti de ierarhizare stabiliti conform dispozitiei
primarului, potrivit anexei nr. VIII la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare;

- plati nelegale efectuate in perioada martie 2012-februarie 2015 de natura indemnizatiei
de conducere inclusa in salariul de baza in suma totala estimativa de 46 mii lei din care
contributiile aferente bugetelor publice in suma totala de 10 mii lei, in conditiile in care aceasta
indemnizatie a fost acordatd personalului de executie si nu de conducere, potrivit statului de
functii si organigramei institutiei aprobate si avizate de Agentia Nationald a Functionarilor
Pubilici;

- In perioada aprilie 2012 - martie 2013 s-au efectuat plati nelegale pentru acordarea
unor drepturi speciale pentru mentinerea sanatatii si securitatii muncii in cuantum lunar brut de
800 lei, personalului contractual, functionarilor publici si persoanelor cu functii de demnitate
publica in valoare totala estimativa de 268 mii lei, din care contributii la bugetele publice in
suma de 57 mii lei;

- entitatea a efectuat in perioada decembrie 2012 - mai 2013 plati nelegale pentru
acordarea unor sume pentru cadouri de Paste, de 1 lunie si de Craciun, in suma estimativa de
6 mii lei personalului contractual, functionarilor publici si persoanelor cu functii de demnitate
publica.
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v Referitor la cheltuielile cu bunuri gi servicii, efectuate fara contraprestatie (bunuri,
lucrari, servicii nereceptionate in cantitatea facturata si platita), au fost constatate abateri
financiare cauzatoare de prejudicii, iIn suma estimata de 137 mii lei, si nereguli financiare in
suma de 205 mii lei, urmare auditurilor efectuate la: Teatrul Maghiar de Stat ,Csiky Gergely”
Timigsoara, UATC Boldur, Comlosu Mare, Costeiu, Gavojdia si Ortisoara, UATM Timisoara,
exemplificand astfel:

1 Cu privire la platile efectuate catre Directia Sanitar Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor Timis, in baza dosarului executional, s-a mai constatat ca incepand cu anul 2013, la
mentiunea expresa a executorului judecatoresc, UATC Gavojdia nu a mai efectuat platile direct
in contul DSVSA Timis ci le-a efectuat in contul Biroului Executorului Judecatoresc deschis la
Raiffeisen Bank. Din verificarea platilor efectuate s-a constatat o diferenta de 25 mii lei, platita
de entitatea auditata si nevirata in contul DSVSA Timis de cétre executorul judecatoresc.

vin cazul cheltuieliior de capital s-a constatat efectuarea de cheltuieli fara
contraprestatie (bunuri, lucrari, servicii nereceptionate in cantitatea facturata si platita),
respectiv au fost angajate si efectuate cheltuieli pentru care nu au fost respectate prevederile
legale privind acordarea si regularizarea avansurilor pentru achizitii de bunuri sau executarea
de lucrari stabilite in valoare estimativa de 2.717 mii lei, urmare auditurilor efectuate la: UATC
Bucovaét, Becicherecu Mic, Boldur, Costeiu, Pesac, Remetea Mare, Sanmihaiu Roman, Victor
Vlad Delamarina, Voiteg, UATM Lugoj si UATO Faget, astfel:

1 La UATC Becicherecu Mic, urmare auditului efectuat, cu privire la derularea obiectivului
de investitie ,Extindere front de captare cu doua foraje de adancime, rezervor de stocare, statie
de pompare, ridicatoare de presiune” in perioada 2008-2013, s-a constatat executarea unei
lucrari de investitii in mod necorespunzator standardelor de calitate (schimbarea dimensiunii
conductelor de alimentare cu apa fata de cele prevazute in proiect, cu incercarea vadita de a
obtine beneficii nesustinute real, pe bazd de materiale nepuse in opera, fapt ce a prejudiciat
bugetul local cu valoarea estimata de 1.065 mii lei, fiind constatate inadvertente intre situatiile
de lucrari decontate executantului de lucrari si existentul din teren, privind diferente cantitative si
valorice ale materialelor puse in opera. De asemenea s-a constatat majorarea valorii
contractuale a lucrarilor de alimentare cu apa prin trei acte aditionale, care nu au fost
inregistrate la nivelul entitatii auditate, lucrarile suplimentare aprobate prin actele aditionale nu
au avut la baza dispozitii de santier emise de proiectant prin care sa se justifice necesitatea
acestora, respectiv nu sunt o consecinta a unor lucrari de proiectare de schimbare a solutiei
tehnologice sau de extindere a retelei de alimentare cu apa si nu au fost aprobate prin hotaréari
ale Consiliului Local, acestea fiind semnate doar de ordonatorul principal de credite si
executantul lucrarii, respectiv nu se cunoaste locatia lucrarilor suplimentare realizate.

TLa UATM Lugoj s-a constatat ca in cadrul contractelor incheiate cu Enel Distributie
Banat SA au fost efectuate in perioada 2012-2014, anticipat, plati in suma de 1.833 mii lei
aferente lucrarilor (de bransare, extindere retea electrica, etc.), fara punerea in practica a celor
prevazute in contract, respectiv a realizarii lucrarilor pana la data auditului. Totodata se
constata ca Enel Distributie Banat SA nu este prestatorul real al lucrarilor contractate, acesta
subcontractand prestarea lucrarilor catre terti operatori economici. Diferenta de valoare data de
incasarile pe care le are ENEL de la municipalitate si platile pe care acesta le face catre
operatorii subcontractanti nu sunt integral restituite bugetului local Lugoj, fapt ce a condus la
prejudicierea entitatii auditate, cu suma de 507 mii lei (inclusiv beneficiul nerealizat aferent);

fLa UATC Pesac s-a constatat faptul ca executia retelelor de alimentare cu apa, prin
perceperea unor valori a manoperei nereale pentru montarea de teava-conducta de alimentare,
precum si nepunerea in opera a tuturor materialelor: nisip, transportul nisipului, sprijiniri de
maluri cu dulapi de fag, a condus la prejudicierea bugetului local cu suma de 493 mii lei;

T La UATC Bucovat se achita in perioada 2012-2014 plati anticipate in suma de 252 mii
lei, efectuarii lucrarilor (de bransare, extindere retea electrica, etc.), fara punerea in practica a
celor prevazute in contract si deci a realizarii lucrarilor pana la data auditului.

fLa UATC Boldur s-a constatat efectuarea de cheltuieli fard contraprestatie in cazul
obiectivului de investitii — ,infiintare sistem de canalizare in localitdtile Jabar si Boldur”. in
lucrarea de proiectare sunt specificate ca proiectate, lucrari de subtraversare drumuri, pentru
realizarea caruia s-a incheiat un contract de executie de lucrari, fiind acceptate la plata, si
executate lucrari de subtraversare pentru cantitatea totala de 242 ml de teava. Pe de alta parte
se constata achizitia, prin cumparare directa, a lucrarilor de ,Realizare subtraversari retea
canalizare in localitatea Jabar, comuna Boldur, judetul Timis”, care au fost contractate cu
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acelasi executant. Angajarea la plata a lucrarilor de reparatii in valoare estimata de 113 mii lei,
pentru care s-au intocmit situatii de lucrari, avizate de dirigintele de santier, nu este justificata,
entitatea neprezentdnd documente care sa sustina necesitatea cheltuielilor efectuate, respectiv
dispozitii de santier, prin care proiectantul sa prevada modificari ale proiectului si nici note de
comanda suplimentare, avizate de proiectant sau note de renuntare in legatura cu aceste
lucrari. Nu sunt prezentate informatii cu privire la traseul retelelor pentru care s-au intocmit
situatii de lucrari.

\Y/ Abateri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare peste
limita creditelor bugetare aprobate sau a pléatilor efectuate féaréa justificare, au fost constatate la
UATC Becicherecu Mic, Boldur, Comlosu Mare, Costeiu, Giarmata, Gavojdia, Jebel, Nitchidorf,
Ortisoara, Peciu Nou, Pesac, Remetea Mare, Sandra, Saravale, Sanmihaiu Roméan, Voiteg, si
UATM Timisoara, UATO Buzias, Féaget, Jimbolia, Sannicolau Mare, Spitalul Clinic de Urgenta
pentru Copii "Louis Turcanu” si Teatrul Maghiar de Stat ,Csiky Gergely” Timigoara, in valoare
totala de 3.193 mii lei nereguli financiare si abateri cauzatoare de prejudicii in suma de 1.254
mii lei, din care exemplificam:

1 La UATC Ortisoara, s-a constatat, contractarea si decontarea lucrarilor la obiectivul de
investiti Caminul Cultural Calacea pentru care nu existd documente justificative, intrucat a
angajat cheltuieli peste limita creditelor bugetare aprobate, fapt ce contravine prevederilor art. 4
alin 2 si 3 din Legea nr. 273/2006. Tn timpul misiunii valoarea contractului a fost diminuat& prin
act aditional cu suma de 551 mii lei;

1 S-au efectuat plati nejustificate in valoare de 176 mii lei, pentru inchirierea unui
excavator la nivelul UATC Saravale;

1 UATC Géavojdia a inregistrat cheltuieli cu achizitia unor lucrari de pietruire strazi pentru
care a efectuat plati in valoare estimata de 83 mii lei. Urmare auditului efectuat s-a constatat ca
la nivelul entitatii auditate nu exista documentele care sa poata justifica realitatea cantitatii de
piatra utilizata, precum si avizele de insotire a marfii confirmate de un reprezentant al entitatii
care a supravegheat realizarea lucrarii iar cele care exista nu sunt conforme cu prevederile
legale in vigoare.

1 La UATM Timisoara s-a constatat faptul ca entitatea a evidentiat in conturi de cheltuieli
sau in conturi de materiale achizitii diverse de servicii si/sau materiale pentru care a efectuat
plati din credite bugetare in valoare estimata de 255 mii lei, ocazionate de desfasurarea
evenimentelor aprobate in agenda culturala (Casa de Cultura a Municipiului Timisoara), fara ca
acestea sa fie insotite in unele cazuri de documente justificative Tn scopul verificarii realitatii i
corectitudinii utilizarii sumelor alocate cu aceasta destinatie, respectiv din care sa rezulte,
scopul prestatiei efectuate, realitatea ,serviciului efectuat” din partea furnizorului, etc.

Astfel, s-a constatat acordarea vizei privind certificarea realitatii, regularitatii si legalitatii
cheltuielilor, a vizei pentru controlul financiar preventiv precum si a vizei pentru ,bun de platad”,
pentru decontarea unor cheltuieli fara existenta documentelor justificative care sa confirme
receptia/consumul unor materiale, respectiv realitatea serviciilor prestate, in conformitate cu
angajamentul legal incheiat, dar si in conditile in care s-a angajat plata unor servicii care,
potrivit Regulamentului de organizare si functionare si prevederilor art. 4 (3) din OUG nr. 118
din 21 decembrie 2006, intra in obiectul activitatii proprii a Casei de Cultura a Municipiului
Timisoara, nefiind astfel justificatda angajarea wunei alte entitdti pentru a presta
serviciile/activitatile respective. Exemplificam realizarea Festivalului APLEC — festival de folclor
catalan, unde s-a constatat faptul ca au fost efectuate plati pentru care entitatea nu a fost in
masura sa prezinte toate documentele justificative care ar fi trebuit sa certifice exactitatea
sumelor de plat3;

\Y Nerespectarea prevederilor legale referitoare la stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice precum si efectuarea de plati peste normele,
cotele sau baremurile legale s-a constatat Tn cazul auditurilor efectuate la :UATC Becicherecu
Mic, Boldur, Costeiu, Darova, Denta, Giarmata, Giulvdz, Masloc, Nitchidorf Ortisoara Remetea
Mare, S&nmihaiu Roméan, Teremia Mare, Victor Vlad Delamarina, Saravale,Voiteg, UATO
Séannicolau Mare UATM Timisoara, fiind cuantificate abateri in valoare de 322 mii lei.

1 Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la efectuarea de servicii de telefonie
mobild pentru persoane care nu au calitatea de angajat (consilieri locali, secretar scoala,
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director scoald) iar pentru angajati nu s-a dovedit efectuarea convorbirilor telefonice n interesul
UATC Sanmihaiu Roman (129 mii lei);

1 La UATC Ortisoara s-a constatat angajarea si decontarea unor cheltuieli de protocol ce
exced cadrul legal in vigoare (582 mii lei);

v referitor la nerespectarea prevederilor legale privind consumul de carburant, s-a
constatat la UATC Victor Vlad Delamarina inchirierea, contrar prevederilor legale, a unui
autoturism marca Dacia Duster Laureat 4x4 desi entitatea auditata avea in dotare un autoturism
marca Supernova. Astfel, au fost efectuate plati nelegale, reprezentédnd chirie autoturism in
suma totala estimata de 86 mii lei. De asemenea s-a constatat nerespectarea prevederilor
legale referitoare la consumul de carburanti, intrucat entitatea a efectuat plati nelegale pentru
achizitia de carburanti care a depasit nivelul maximal stabilit de 75 litri/luna, pentru perioada
iulie 2012 — iunie 2015 la nivelul sumei totale estimate de 76 mii lei.

V Alte abateri privind: nedecontarea cheltuielilor de natura ,reparatiilor” pe baza unor
situatii de lucrari concludente si corect intocmite; nerespectarea prevederilor legale potrivit
carora achizitile efectuate sa corespunda necesarului real de consum; nerespectarea
prevederilor legale referitoare la consumul de carburant; plata situatiilor de lucrari privind
reparatiile curente neconforme cu conditile de contractare sau fara a exista angajament legal
incheiat cu beneficiarul platii; precum si plati nelegale urmare nerespectarii clauzelor
contractuale privind preturile practicate, actualizarea acestora, cantitatile, articolele, etc. s-au
constatat la ,Spitalul clinic de urgenta pentru copii "Louis Turcanu”, UATC Becicherecu Mic,
Boldur, Costeiu, Darova, Giarmata, Mosnita Nou&d, Sédnmihaiu Romén, Teremia Mare, Victor
Vlad Delamarina, Voiteg si UATM Timisoara, in valoare totala de 579 mii lei.

1 Exemplificam in acest sens: UATC Voiteg la care s-a constatat angajarea si acceptarea
la platd a unor cheltuieli nelegale, in valoare de 127 mii lei, pentru achizitia de obiecte de
inventar reprezentand ,cosuri din europlastic’, in numar de 130 buc. precum si 100 buc.
batatoare pentru stingerea incendiilor cu lamele de inox, care nu au fost receptionate ca fiind
intrate in gestiunea entitatii auditate, nu au fost inregistrate ca atare in evidenta contabild si nu
au fost regasite in teren si in magazia entitatii.

Alocarea si utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor, a
transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a UAT

Urmare auditurilor efectuate la UATC Remetea Mare, Saravale, si UATO Jimbolia s-au
constatat abateri financiare in valoare de 1.452 mii lei. Din acestea exemplificam:

1 Din bugetul UATC Remetea Mare s-au efectuat plati catre Enel Distributie Banat SA in
valoare de 760 mii lei, in baza contractului de racordare incheiat de entitate cu acest operator.
Aceasta lucrare a fost realizata prin finantarea integrala de la bugetului local si a fost preluata in
proprietatea privata a operatorului privat, contrar prevederilor art. 51 alin (1) din Legea nr. 123
din 10 iulie 2012 energiei electrice si a gazelor naturale. Pentru plata sumei de 760 mii lei
efectuata catre Enel Distributie Banat SA, la nivelul UATC Remetea Mare nu exista nici un
document justificativ, respectiv situatii de lucrari sau receptia lucrarilor (avand in vedere ca
investitia este achitata integral inca din luna noiembrie 2014).
in fapt s-a constatat faptul ca acest obiectiv de investitii a fost realizat de Cons Electrificarea
Instal SRL in baza contractului incheiat cu ENEL DISTRIBUTIE BANAT SA. in data de
11.12.2014 respectiv la un interval de un an si o luna dupa incheierea contractului cu UATC
Remetea Mare. in data de 25.11.2014 UATC Remetea Mare a efectuat ultima plata catre ENEL
DISTRIBUTIE BANAT SA data la care nu se incheiase contractul cu executantul in fapt al
lucrarilor de extindere a retelei de distributie a energiei electrice. constatandu-se de fapt
achitarea in avans a sumei de 760 mii lei.

1 La UATC Saravale s-a constatat angajarea si decontarea cheltuielilor aferente executarii
obiectivului de investitii ,Modernizare si reabilitare trotuare” pentru care nu exista documente
justificative. S-a constatat decontarea unor articole din situatiile de lucrari la preturi nejustificat
de mari precum pretul cofrajelor care este mai mare decét pretul betonului, iar betonul nu detine
avizele de calitate fiind preparat manual, insa trotuarele executate s-au deteriorat in mai putin
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de un an de zile, fapt pentru care se retin abateri cauzatoare de prejudicii in suma de 246 mii
lei;

1 La UATO Jimbolia s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii estimate in suma de
101 mii lei consecinta a achizitiei, prin procedura ,cerere de oferte”, a unei lucréari avand ca
obiectiv ,Reconstructie ecologica forestiera prin impaduriri pe terenuri agricole degradate
constituite Tn perimetrul de ameliorare Jimbolia ...” in suprafatd de — 47,71 ha, in conditiile n
care executantul s-a prezentat, in calitate de ,ofertant unic (cu oferta individuald). Acest ofertant
a incheiat ulterior un contract de subcontractare, incalcAnd sub acest aspect, obligatiile
contractuale. Din analiza contractelor incheiate (cu entitatea auditatéd si cu subcontractantul
mentionat mai sus) se constatd ca acestea prezinta o diferenta pentru care a fost angajata o
cheltuialda neeconomicoasa de 101 mii lei.

Formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale
pentru credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor
scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente

S-au constatat abateri privind neconducerea Registrului datoriei publice si
nedesemnarea unei persoane imputernicite sa faca inregistrari in acest registru la UATC
Becicherecu Mic si Boldur Comlosu Mare si Jebel, precum si neorganizarea evidentei Si
neefectuarea publicitatii datoriei publice de catre UATC Lovrin.

Obligatiile si creantele statului si ale UAT

Abateri privind creantele si obligatiile statului si ale UAT constatate urmare auditurilor
efectuate, privesc:

- Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si plata obligatiilor
cétre bugetele publice, constatata la Teatrul de Stat ,Csiki Gergely” Timisoara, UATC Nitchidorf
si UATO Buzias;

La Teatrul de Stat ,Csiki Gergely” Timisoara s-au constatat operatiuni intracomunitare de
achizitii servicii efectuate de societatea GYEFA KFT cu sediul in Ungaria, in calitate de
executant conform contractelor de prestari servicii incheiate de Teatrul Maghiar de Stat ,Csiky
Gergely”, in perioada 2013 - 2014, la care s-a retinut nerespectarea prevederilor Codului Fiscal
privind declararea, evidentierea si virarea la bugetul de stat a contravalorii taxei pe valoarea
adaugata datorata, aferentd operatiunilor intracomunitare efectuate, in conditile depasirii
plafonului de 10.000 Euro, in ambele contracte, in valoare estimata de 69 mii lei.

- Nevirarea, integral sau in cote stabilite prin hotarare a consiliului local, a veniturilor din
inchirierea bunurilor proprietate publicd, constatata la UATC Costeiu, Denta si Giulvdz (9 mii
lei).

Véanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publica si privata a statului si a UAT, concesionarea de
servicii cu caracter public si asocierile in participatiune

S-au constatat abateri privind vanzarea, inchirierea Si concesionarea unor active
corporale, respectiv:

- Gestionarea defectuoasa de catre proprietari a bunurilor din domeniul public/privat al
UAT, de catre UATC Voiteg;

- Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de concesionare si/sau inchiriere
de bunuri proprietate publica de catre UATC Becicherecu Mic, Boldur, Comlosu Mare, Nitchidorf
(nestabilirea, neurmarirea si neluarea masurilor de colectare a veniturilor din inchiriere pasuni,
in cazul administrarii unor suprafete noi de teren, suplimentare fata de suprafata atribuita prin
contractele) si SGnmihaiu Romén;

- Neincasarea redeventei datorate la termenele stabilite, abateri constatate la UATC
Costeiu, Sdnmihaiu Romén (8 mii lei);
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- Nerespectarea prevederilor legale privind vanzarea de active si mijloace fixe (nu s-a
stabilit un pret corect/evaluatorul nu a fost independent/ incasarea pretului nu s-a realizat
conform clauzelor contractuale), de catre UATC Denta (43 mii lei);

- Neurmarirea respectarii clauzelor contractuale referitoare la termenele de plata si
necalcularea de penalitati de intarziere pentru neachitarea in termen (UATC Costeiu — 11 mii
lei);

- Nu s-au urmarit clauzele contractuale privind obligatile asumate de concesionar de a
realiza investitii si modernizari, constatata la UATC Gavojdia (69 mii lei);

- Transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate sau folosintd a unor

bunuri din patrimoniul public sau privat al statului sau al UAT, fara respectarea prevederilor
legale, abatere retinuta la UATC Boldur, Darova, Denta si UATM Timigoara;
La UATM Timisoara s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate privind modul de
administrare al patrimoniului, ca urmare a nepreluarii in proprietatea Municipiului Timisoara a
refugiilor de calatori si panourilor publicitare care fac obiectul contractului de asociere incheiat
cu operatorul de publicitate GETICA OOH la incetarea valabilitatii contractului de asociere.

Respectarea de catre entitatile auditate a principiilor celor 3 E in utilizarea fondurilor
publice si administrarea patrimoniului public si privat al statului si al UAT

Referitor la ineficienta utilizarii resurselor umane, materiale, financiare alocate unui
program/proiect/activitate sau ineficienta sistemului de control intern si a procedurilor urmate
pentru realizarea programului/proiectului/activitatii auditate s-au constatat abateri la UATC
Comlosu Mare, UATM Timisoara si Centrul de Resurse si Asistentd Educationald ,Speranta”
Timisoara. in acest din urma caz, la nivelul entitatii s-a constatat efectuarea unei cheltuieli
neeconomicoase in suma totala estimativa de 631 mii lei in contextul neluarii de masuri in ce
priveste asigurarea finantarii lucrarilor de investiti din partea UATJ Timis, in calitate de
beneficiar al investitiei.

f. Achizitii publice

Urmare auditurilor financiare au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate privind
planificarea, initierea si lansarea procedurii de achizitie publica, precum si administrarea
contractului de achizitie publica, respectiv:

- alegerea eronata a procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica de bunuri si lucrari
de catre UATC Voiteg;

- neintocmirea programului anual al achizitiilor publice in structura legal aprobatad de catre
UATC Comlosu Mare, Mosnita Nouéa, Voiteg si UATO Buzias;

- aplicarea altor proceduri de achizitie publica decéat cele dispuse de OUG nr. 34/2006, de catre
UATC Comlosu Mare si UATM Timisoara;

- nerespectarea regulilor de estimare a valorii contractelor si de selectare a procedurii de
atribuire a contractului de achizitie de catre UATC Boldur, Giarmata, Pesac;

- neintocmirea dosarului achizitiei publice de catre Teatrul de Stat ,Csiki Gergely” Timisoara;

- efectuarea de plati pentru produse/lucrari/servicii, neexecutate/ nereceptionate/in cantitatea
facturata si platita la nivelul UATC Costeiu, Denta si Giarmata in valoare estimata de 318 mii
lei;

- lipsa documentelor care atesta receptia bunurilor livrate/lucrarilor executate sau confirmarea
prestarii serviciilor prevazute in contractul de achizitie publica si/sau neevidentierea intrarii
acestora n patrimoniu s-a constatat la UATC Mosnita Noud, in valoare estimata de 14 mii lei;

- neluarea masurilor prevazute de lege de catre UATC Jebel si UATO Buzias privind
constituirea garantiei de buna executie pentru lucrarile executate (145 mii lei);
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- nerespectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la
cantitatea si calitatea bunurilor livrate/lucrarilor executate/serviciilor prestate si/sau la termenele
stabilite la UATC Sanmihaiu Romén si Voiteg (25 mii lei).

Audit de conformitate (control)

Potrivit Programului de control/audit aprobat la nivelul Camerei de Conturi Timis s-au desfasurat
actiuni de control la nivelul unitatilor administrativ teritoriale care privesc urmatoarele
teme:

x Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
U.A.T de catre R.A. de interes local si S.C. cu capital integral sau majoritar al U.A.T — efectuat
la Dumbravita Investitii SRL si la ECO-SALGNSC Gavojdia;

X Controlul fondurilor alocate din bugetele locale pentru activitati nonprofit de interes
general (fundatii si asociatii), efectuat la UATM Timisoara.

Principalele constatari rezultate din actiunile desfasurate:

* Referitor la elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor publice: Nu s-a procedat la elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli in cazul
entitatilor subordonate/coordonate/sub autoritate in cazul Dumbravita Investitii SRL.

* Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

\ Cu privire la realitatea gi corectitudinea rezultatului financiar stabilit si raportat s-a
constatat faptul ca, S.C. Dumbrévita Investiti SRL, a inregistrat in evidenta contabila cheltuieli
neprevazute de legislatia specifica, fara aprobarea Consiliului Local, nu a evidentiat cheltuiel
necesare functionarii (cu taxa pe teren si chirie spatiu); in evidenta contabila a societatii, nu
sunt operate toate cheltuielile efectuate cu produsele finite (pavele si borduri); nu a asigurat
inregistrarea si incasarea unor venituri din prestari servicii, aferente lucrarilor de intretinere
vegetatie; s-a incheiat un contract de imprumut, de creditare societate, cu o persoana fizica
avand calitatea de administrator al societatii, pentru suma de 100 mii lei, fara aprobarea AGA.

\% Cu privire la inregistrarea in evidenta extracontabiléd sinteticad a bunurilor primite
in custodie, intretinere sau exploatare s-a constatat faptul ca, entitatea nu a procedat la
inregistrarea in contul 8038 ,Bunuri publice primite in administrare, concesiune si cu chirie”, a
activelor fixe in valoare de 12 mii lei, predate de Consiliul Local al Comunei Dumbravita;

\Y, Referitor la reflectarea reald si exactd a operatiunilor financiar-contabile Tn
bilanturile contabile si conturile anuale de executie bugetara

La Directia Fiscald a Municipiului Timisoara s-a constatat nereflectarea reala si exacta in

situatiile financiare intocmite la finele anului 2014 a unor creante fiscale Tn suma de 41.698 mii
lei reprezentand suprasolviri (solduri negative) de natura impozitelor, amenzilor si taxelor,
precum si mentinerea in conturile de creante si datorii a sumelor care se afla in afara
termenului legal de prescriptie prevazut de lege pentru incasare si respectiv lichidare, in suma
de 177 mii lei.

* Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate si stabilirea legaturii de cauzalitate
dintre rezultatele acestei verificari si deficientele constatate in activitatea entitatilor
verificate:

ANeimplementarea dispozitiilor privind ~controlul intern/managerial, ~constatatd la
Dumbravita Investiti SRL la care, managementul societatii nu a procedat la elaborarea si
dezvoltarea sistemelor de control intern managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe
activitati, astfel incat sa fie asigurate conditii pentru legalitatea, regularitatea, economicitatea,
eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor si administrarii patrimoniului.

ANerespectarea prevederilor Legii nr. 672/2002 privind obiectivele ce trebuie auditate cel
putin odata la 3 ani s-a constatat la UATM Timisoara in urma evaluarii activitatii de audit intern
pentru perioada 2012 — 2014 ocazie cu care se constatd ca nu s-a desfasurat nicio misiune de
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audit public intern cu privire la fundamentarea, aprobarea, acordarea, finantarea si utilizarea
fondurilor publice din bugetele locale pentru activitati nonprofit de interes general (asociatii Si
fundatii);

ANeorganizarea controlului financiar preventiv propriu s-a constatat la ECOSAL - GNSC
SRL Gavojdia sila Dumbravita Investitii SRL.

* Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora

Urmare actiunilor de control efectuate cu privire la modul de stabilire, evidentiere si
urmarire a thcasarii veniturilor proprii (CN, SN, SC cu capital integral sau majoritar de stat sau al
UAT) au fost constatate abateri financiare si pe cale de consecinta au fost identificate venituri
suplimentare in suma totala de 7.603 mii lei, respectiv au fost constatate nereguli financiare in
suma de 33 mii lei, astfel:

V Nu s-a stabilit taxa pe cladiri si teren concesionate, inchiriate, date Tin
administrare ori in folosinta, dupéa caz, persoanelor juridice
in cazul S.C. Dumbravita Investitii SRL, se constata faptul ca, pentru activitatea de productie
de pavele si borduri, care este organizata pe un teren in suprafata de 1.077 mp — proprietatea
autoritatii locale, entitatea auditatda nu a procedat la calculul, evidentierea si plata taxei pe
teren.

\Y Nu a fost stabilit, inregistrat, urmarit si incasat impozitul pe cladirile detinute de
persoanele fizice si juridice
Urmare a verificarii efectuate la Directia Fiscald a Municipiului Timisoara, s-a constatat
nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea in vederea incasarii a unor venituri in suma totala de
5.333 mii lei, reprezentand impozit pe cladiri datorat de contribuabili persoane fizice pentru
care accesoriile calculate insumeaza 2.234 mii lei, ca urmare a nestabilirii, neevidentierii Si
neurmaririi in vederea incasarii a unor venituri suplimentare reprezentand impozit pe cladiri
datorat de:

- un numar de 9 contribuabili persoane fizice care datoreaza suplimentar impozit pe cladiri in
valoare de 243 mii lei, inclusiv accesorii fiscale aferente care nu au declarat organului fiscal in
termenul legal cladirile nou construite;

- un numar de 26.449 contribuabili persoane fizice care detin in proprietate doua sau mai multe
cladiri si care nu au intocmit si depus la organul fiscal declaratia speciala de impunere, pentru
care datoreaza venituri reprezentand impozit pe cladiri, 7.324 mii lei, inclusiv accesorii fiscale
aferente.

* Calitatea gestiunii economico-financiare;

Urmare controlului efectuat s-au constatat abateri financiare, dupa cum urmeaza:
\% Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale, abatere retinuta in cazul Dumbravita Investitii SRL;
\Y, Nu s-au constituit si refinut garantiile materiale/bdnesti persoanelor care indeplinesc
calitatea de gestionar, in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare la Dumbrévita Investitii
SRL;
\% Abateri retinute in ce priveste angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
bugetare in concordanté cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita, respectiv:

- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu nerespectarea
prevederilor legale s-a constatat la UATM Timisoara, exemplificand astfel:

- Din verificarea modului Tn care entitatea a procedat la verificarea dovezii privind
contributia proprie de cel putin 10% din valoarea proiectului depusa de beneficiarii contributiilor
nerambursabile acordate din bugetul local al Municipiului Timisoara pentru proiecte sportive,
culturale si de tineret, se constata faptul ca in toate cazurile entitatea nu a calculat corect
cuantumul contributiei de 10 % din valoarea totala a finantarii nerambursabile acordate, in
valoare estimata de 84 mii lei;
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- Din verificarea sumelor inscrise in contul de executie se constata faptul ca au
fost inscrise sume cu titlu de cotizatii ce reprezinta partea Municipiului Timisoara in cazul
asocierii ,Timisoara Capitala Culturala Europeand” si ,Clusturbanat - Clusterul de Turism
Banat”, prin aprobarea majorarii cotizatiei de la 100 lei/anual la 12 mii lei/anual si, in final Tn anul
2015 la 420 mii lei/anual. Procedand in acest mod, U.A.T.M. Timisoara asigura finantarea
nelegala, sub forma de cotizatii, contrar prevederilor legale in vigoare cu privire la finantarea
proiectelor culturale, respectiv Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile
din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general si O.G. nr. 51/1998
privind Tmbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale,
actualizata;

- Alocarea de fonduri publice de catre autoritatea administratiei publice locale pentru
finantarea sportului s-a constatat in cazul a patru structuri sportive, cu care UATM Timisoara nu
a incheiat nici o forma legala de finantare. Ca atare, platile pe care entitatea le-a efectuat catre
asociatiile sportive in cauza, trebuiau sa urmeze regulile unui contract incheiat in vederea
realizarii Tn comun de activitati sportive in interesul comunitatii si nu a ,finantarii” aproape in
totalitate a activitatii asociatiilor in cauza care in fapt sunt de drept privat. Prin urmare, s-a
constatat ca alocarea de fonduri publice din bugetul U.A.T.M. Timisoara pentru finantarea unor
activitati nonprofit desfasurate de cele patru structuri sportive de drept privat, fara scop
patrimonial, s-a facut fara respectarea prevederilor legale, fiind efectuate cheltuieli ce nu se
regasesc in categoriile de cheltuieli acceptate la justificare, prevazute in H.G. nr. 1447/2007.

Pe cale de consecinta se retine inscrierea in bugetul U.A.T.M. Timisoara a unor
cheltuieli care nu sunt determinate de autorizari continute in legi speciale, precum si angajarea
si efectuarea unor cheltuieli fara respectarea prevederilor legale ceea ce a condus la
prejudicierea bugetului local al Municipiului Timisoara cu suma estimata de echipa de control de
35.295 mii lei aferenta finantarii celor 4 structuri sportive pe perioada 2012 — 2014.

\% Efectuarea de pléti féra existenta documentelor justificative, intocmite conform legii, care
s& ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate s-a constatat prin decontarea unor cheltuieli
cu combustibilul de catre administratorul ECOSAL-GNSC S.R.L, pentru care nu exista
documente justificative, in valoare estimata de 25 mii lei;

\% Inexistenta documentelor/actelor care s& justifice utilizarea sprijinului financiar
nerambursabil (acordat din bugetul UAT), pe destinatiile stabilite s-a constatat in cazul UATM
Timisoara, respectiv:

- nu in toate cazurile sprijinul financiar acordat a fost justificat cu documente justificative
solicitate prin Regulamentului privind regimul finantarilor nerambursabile alocate de la bugetul
local pentru activitati nonprofit de interes local (tineret si cultura) aprobat prin HCL;

- la selectarea unitatilor de cult care beneficiaza de sprijin financiar din bugetul local al
Municipiului Timisoara nu participa nici un reprezentant al unitatii finantatoare, astfel ca nu se
asigura transparenta selectarii acestora;

\Y, Plata nelegala céatre directorii entitatilor publice (institutii publice, autoritati publice,
operatori economici) a altor drepturi de natura salariald in afara remuneratiei prevazute de
actele normative n vigoare (OG nr. 26/2013)

Din verificarea statelor de plata lunare, se constata faptul ca in lunile decembrie 2013 si mai
2014, au fost acordate unor persoane angajate la Dumbréavita Investitii SRL, prime in valoare
netd de 150 lei (prim& pentru Craciun) si respectiv 100 lei (prima pentru Paste), in valoare totala
de 16 mii lei, fara ca acordarea acestor prime sa fie prevazuta in contractele individuale de
munca, sau aprobate de Adunarea Generala a Asociatilor, potrivit Actului Constitutiv, art.15.

Auditul Performantei

La nivelul Camerei de Conturi Timis au fost efectuate in anul 2015 doua misiuni de audit
al performantei cu tema:”Auditul performantei modului de organizare gi functionare a serviciilor
publice de apa si canalizare la nivelul UAT- urilor” la entitatile AQUATIM SA Timisoara si
+ARANKA SERVCOM’- S.R.L. Dudestii Vechi.

Obiectivul general al activitatii auditate 1l constituie evaluarea performantei modului de
organizare si functionare a serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale.

a) Principalele constatari si concluzii rezultate urmare auditului efectuat la AQUATIM
S.A. se refera la:
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- 1n perioada 2010-2014, costurile totale au crescut an de an, valoarea cheltuielilor
Tnregistrate de operator Tn anul 2014 fiind cu circa 71% mai mare decét cea din anul 2010
datorita largirii ariei de operare prin preluarea de noi sisteme de alimentare cu apa si/sau de
canalizare, la care se adauga costurile implementarii programului POS ,Mediu”.

- Au fost insa identificate cresteri semnificative si pe anumite categorii de cheltuieli care
nu sunt exclusiv legate de extinderea cantitativa si calitativa a serviciului public, cum sunt:

- cheltuielile cu serviciile executate de tertii care au crescut continuu in perioada 2010-
2012, intrand pe un trend descendent in anul 2013, pentru ca in anul 2014 sa-si reia trendul
ascendent.

Astfel daca in anul 2012 acestea au crescut cu 309% fata de anul 2010, in anul 2014
valoarea acestor cheltuieli s-au situat mult peste media celor cinci ani, cresterea fata de anul
2010 fiind de 335%, si inregistrandu-se in anul 2013 o diminuare cu 2% fata de varful atins in
anul 2012 si o crestere cu 10% fata de anul 2013;

- cheltuielile privind comisioanele si onorariile au inregistrat de asemenea cresteri foarte
mari. Astfel fata de anul 2010, acestea au crescut cu 145% in anul 2013, iar in anul 2014 cu
220%.

- Din analiza datelor si informatiilor a reiesit ca in perioada analizata indicatorii de
performanta ai serviciului de alimentare cu apa si de canalizare au fost realizati;

- In general, organizarea serviciului public de apa si canalizare s-a efectuat in
conformitate cu reglementarile legale;

- In conditile in care AQUATIM S.A. beneficiazd de asistenta financiard nerambursabila
din partea Uniunii Europene, pentru perioada 2012 -2014, a constituit anual Fondul de
intretinere, inlocuire si dezvoltare.

In concluzie, a rezultat ca organizarea si functionarea serviciilor publice de apa si
canalizare gestionate de catre operatorul regional — AQUATIM S.A. in perioada 2012-2014, s-a
realizat cu indeplinirea partiala a criteriului de eficacitate dar in conditii de realizare a criteriilor de
economicitate si eficienta, dupa cum urmeaza:

- referitor la eficacitate, prin organizarea si functionarea activitatilor publice
mentionate, potrivit probelor de audit obtinute, s-au realizat in cea mai mare parte obiectivele
propuse, respectiv furnizarea/prestarea de servicii de alimentare cu apa si de canalizare
utilizatorilor persoane fizice si juridice, echipa de audit avand insa rezerve fata de relatia dintre
efectul proiectat si rezultatul efectiv obtinut, largirea ariei de operare facandu-se in conditiile
preluarii unor sisteme de alimentare cu apa si/sau de canalizare nerentabile, contrar prevederilor
actului constitutiv al operatorului regional;

- referitor la economicitate, potrivit probelor de audit obtinute, se mentin costurile
resurselor utilizate pentru realizarea in bune conditii a activitatii serviciilor publice de apa si
canalizare, costurile de operare a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare inscriindu-se
pe un trend ascendent, corelat cu largirea ariei de operare;

- referitor la eficienta, potrivit probelor de audit obtinute, s-a reusit maximizarea
rezultatelor activitatilor desfasurate in raport cu resursele utilizate, profitul inregistrand o evolutie
ascendenta in perioada analizata.

b). Urmare auditului efectuat la ,,ARANKA SERVCOM”- S.R.L. Dudestii Vechi
principalele constatari si concluzii se refera la:
- Preful pentru serviciul de alimentare cu apa practicat la data efectuarii auditului, respectiv 1,00
leu/mc, a Tnregistrat o crestere cu 113% fata de anul 2005 (0,47 lei/mc), pretul fiind valabil pana
la 31.12.2005;

- Rezultatul general al serviciului de alimentare cu apa a fost unul pozitiv cu exceptia
anului 2014 cand s-a inregistrat un rezultat negativ semnificativ, datorat in principal cheltuielilor
cu reparatiile efectuate la reteaua de alimentare cu apa in vederea reducerii pierderilor de apa,
care au majorat volumul cheltuielilor totale;

- In perioada auditatd existd diferente intre cantitatea de ap& captatd si cea evidentiata ca
obligatie de plata, situatie fata de care auditori publici isi exprima rezerve in conditiile in care
institutiile publice de pe raza comunei nu sunt taxate pentru consumul de ap3;
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- ARANKA SERVCOM SRL nu a reusit sa obtina licenta de la A.N.R.S.C., motivul fiind dotarea
insuficienta. Consiliul local al comunei Dudestii Vechi a hotarat delegarea serviciului de
alimentare cu apa catre AQUATIM S.A., pana la data auditului nefiind finalizate demersurile
necesare predarii preluarii.

Concluzionand, organizarea si functionarea serviciilor publice de apa asigurate de ,ARANKA
SERVCOM’- S.R.L. Dudestii Vechi, gestionate pe teritoriul comunei Dudestii Vechi in perioada
2012-2014, s-a realizat cu indeplinirea partiala a criteriului de eficacitate dar in conditii de
realizare a criteriilor de economicitate si eficienta, dupa cum urmeaza:

- referitor la eficacitate, prin organizarea si functionarea activitatilor publice mentionate, potrivit
probelor de audit obtinute, s-au realizat in cea mai mare parte obiectivele propuse, respectiv
furnizarea/prestarea de servicii de alimentare cu apa utilizatorilor persoane fizice si juridice,
echipa de audit avand insa rezerve fata de relatia dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv
obtinut;

- referitor la economicitate, potrivit probelor de audit obtinute, se mentin costurile resurselor
utilizate pentru realizarea in bune conditii a activitatii serviciilor publice de apa, costurile de
operare a sistemelor de alimentare cu apa inscriindu-se pe un trend ascendent, corelat cu
reducerea pierderilor de apa captata in retea;

- referitor la eficienta, potrivit probelor de audit obtinute, urmare interventiilor de natura
reparatiilor la reteaua de alimentare cu apa s-a reusit reducerea pierderilor de apa in sistemul de
alimentare cu apa si maximizarea rezultatelor activitatilor desfasurate in raport cu resursele
utilizate.

In privinta recomandarilor formulate ca rezultat logic al concluziilor misiunii de audit al
performantei, acestea se prezinta, in sinteza, astfel:

1. Fundamentarea pretului apei potabile (lei/mc), funciie de elementele de cheltuieli
inregistrate in contabilitate, pe care il va prezenta spre avizare la ANRSC Bucuresti, serviciului
preturi-tarife si dupa obtinerea avizului ANRSC il va supune aprobérii prin hotararea consiliului
local, in conformitate cu prevederile art.13 alin. (1) din Legea nr. 241/2006 a serviciului de
alimentare cu apa si canalizare.

2. Urmarirea evidentjerii obligatiei de plata aferentd consumului de apa potabila pentru toti
beneficiarii, inclusiv institutiile publice.

Alte informatii legate de cazuri de blocare a fondurilor, de suspendare din functie,
de sesizare a organelor de urmarire penala, aplicare de amenzi contraventionale

Aplicarea prevederilor art. 43 lit. b) din Legea nr. 94/1992 referitoare la blocarea
fondurilor bugetare
Urmare actiunilor efectuate in anul 2015 nu au fost dispuse masuri de blocare a fondurilor
bugetare la nici o entitate.

Aplicarea prevederilor prevazute de art. 45 din Legea nr. 94/1992 referitoare la
suspendarea din functie

Urmare actiunilor efectuate in anul 2015 nu au fost dispuse masuri referitoare la suspendarea
din functie la nici o entitate.

Sesizarea organelor de urmarire penala ca urmare a consemnarii in actele de control a
unor fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale

Urmare aspectelor constatate au fost sesizate organele de urmarire penala in cazul actiunilor
de audit financiar efectuate la U.A.T.M. Timisoara, U.A.T.C. Dudestii Noi, lecea Mare si Uivar.
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Aplicarea unor sanctiuni contraventionale

In perioada de referintd s-au aplicat 11 sanctiuni contraventionale ordonatorilor de credite ai
U.A.T.C. Boldur, Comlosu Mare, Darova, Lovrin, Mognita Noué&, Voiteg si U.A.T.M. Timisoara, in
valoare 22 mii lei, pentru nerespectarea prevederilor din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale.

Faptele contraventionale a caror constatare intra in competenta Curtji de Conturi au constatat in
neluarea, la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, a masurilor privind inventarierea
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii pentru anul 2014 si de stabilire a
rezultatelor inventarierii patrimoniului; incheierea de angajamente legale fara a avea prevederi
bugetare; angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli, in conditiile Tn care nu au
fost respectate in totalitate prevederile legale privind finantele publice locale.

Scurte consideratii cu privire la punctul de vedere al entitatilor verificate in ceea
ce priveste abaterile si deficientele consemnate in actele de control/audit
La nivelul Camerei de Conturi Timis s-a urmarit ca pe parcursul verificarilor efectuate, sa fie
adusa la cunostinta conducerii si a factorilor implicati, problematica aspectelor constatate in
vederea congtientizarii de catre acestia a riscurilor la care sunt expusi ca urmare a inexistentei
unei monitorizari si a unei evaluari sistematice a riscurilor identificate astfel incat sa fie luate
masurile care se impun pentru limitarea sau chiar eliminarea efectelor negative a acestora
asupra activitatii in ansamblu a entitatii, determinate in principal de gestionarea defectuoasa a
patrimoniului public si de utilizarea nelegala sau ineficienta a fondurilor publice.

Astfel, in urma concilierilor realizate in cazul celor 47 de actiuni de audit/control, numai in
3 cazuri, respectiv in cazul auditului financiar si al actiunii de control efectuate la nivelul UATM
Timisoara si cel al auditului financiar efectuat la UAT Judet Timis, reprezentantii entitatilor au
exprimat puncte divergente fata de cele ale auditorilor publici externi.

I, Concluzii si recomandari

Conform programului de activitate aprobat pentru anul 2015 au fost realizate un numar de
47 actiuni de control/audit din care un numar de 41 actiuni de audit, 4 actiuni de control si 2 de
audit al performantei. Cu aceasta ocazie au fost auditate situatiile financiare aferente exercitiului
financiar-bugetar 2014 si au fost cuprinse in verificare obiectivele prevazute in tematicile de
control avand in vedere prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtji de Conturi nr. 155/29.05.2014.

in activitatea desfasurata s-a urmarit ca prin recomandarile formulate, in baza concluziilor
desprinse din verificarea modului in care managementul entitatilor supuse controlului Camerei
de Conturi, privind utilizarea si administrarea fondurilor publice si respectarea disciplinei
financiar-contabile, a condus la imbunatatirea activitatii entitatilor verificate, organizarea si
dezvoltarea unor sisteme de control si audit intern eficiente, care sa asigure o gestionare
corecta si performanta a fondurilor publice.
in actiunile de control/audit s-a avut in vedere posibilitatea existentei functiilor sensibile in
activitati care prezintd un risc real, considerat ca semnificativ, in conditiile in care la nivelul
entitatilor supuse controlului, sistemul de control intern este in general deficitar, atat din punct
de vedere al organizarii cat, mai ales, din cel al implementarii. Zonele cu riscuri asociate
funcitiilor sensibile privesc in general:

- activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de propunere, prin referate in vederea
elaborarii proiectelor de hotarari de consiliu,

- competenta decizionala exclusiva, prin folosirea influentei si a pozitiei oficiale Tn
detrimentul interesului public;

- gestionarea resurselor materiale si financiare;
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- achizitii publice.

Conform prevederilor OMFP nr. 946/2005, conducatorilor entitatilor publice le revine obligatia sa
dispuna punerea in aplicare a urmatoarelor masuri in domeniul controlului intern/managerial:

- constituirea, prin act de decizie interna, a unei structuri de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica a implementarii gi/sau dezvoltarii sistemului de control
intern/managerial;

- elaborarea/actualizarea programului de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial al
entitafii publice si urmarirea realizarii actiunilor/masurilor/etapelor prevazute in program;

- elaborarea/actualizarea procedurilor formalizate pe activitali si monitorizarea aplicarii
acestora;

- participarea personalului la actiuni de perfectionare profesional3;

- efectuarea de analize si raportari cu privire la dezvoltarea sistemului de control
intern/managerial si actiuni de monitorizare, coordonare gi indrumare metodologica derulate de
structura cu astfel de atributii.

In acest sens, s-a reliefat existenta unor disfunctionalitdti majore in organizarea si
exercitarea controlului intern si auditului intern la nivelul entitatilor verificate. S-a constatat ca in
majoritatea cazurilor, aceasta activitate nu functioneaza la un nivel care sa asigure gestionarea
in conditii de legalitate si eficienta a banului public si a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

De asemenea se poate concluziona ca sistemul de control intern al entitatilor, inclusiv
auditul intern, nu a fost proiectat corespunzator si functioneazd cu limite, oferind partial
siguranta ca procedurile de control functioneaza eficient in practica in toate compartimentele
functionale. Astfel mediul de control existent pe ansamblul entitatilor supuse controlului/auditului
poate fi considerat de nivel satisfacator sau mediu Tn sensul ca, desi acesta este organizat,
mediul de control are unele slabiciuni in ceea ce priveste, in principal, identificarea si
monitorizarea riscurilor ce pot influenta negativ realizarea obiectivelor entitatilor, precum si
organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern, ceea ce a afectat decizia auditorilor
publici externi de a se baza pe mediul de control existent pentru formularea, constatarilor,
concluziilor, recomandarilor, dupa caz. Se distinge Tn acest caz gradul foarte scazut de
asigurare a auditului intern la nivelul entitatilor publice locale prin neorganizarea sau
subdimensionarea compartimentelor de audit intern, insuficienta funciiei de audit intern fiind
constatata in special la nivelul comunelor, precum si formalismul sau preocuparea insuficienta
din partea managementului pentru implementarea standardelor de control intern, datorita
neintelegerii rolului si necesitatii acestora in cadrul entitatii publice, nefiind constientizate
consecintele negative ale inactiunii in acest sens asupra desfasurarii activitatii entitatii in
ansamblul ei;

Cauzele cele mai semnificative care au determinat abaterile financiare constatate se
refera in principal la:

- neimplementarea procedurilor operationale formalizate aferente activitatilor desfasurate;

- exercitarea unui control intern si a unui management defectuos;

- lipsa personalului de specialitate sau existenta unui personal mai putin pregatit si
nemotivat, cu efecte negative asupra calitatii activitaii desfasurate;

- necunoasterea legislatiei specifice sau aplicarea necorespunzatoare a acesteia;

- prelucrarea informatiilor printr-un sistem informatic, care nu este justificat din punct de
vedere al utilizarii, prin intermediul furnizorului de servicii informatice;

- necesitatea recuperarii unor sume la bugetul local de la persoanele care se fac vinovate
de utilizarea necorespunzatoare a fondurilor sau de neindeplinirea sarcinilor de serviciu;

- necesitatea aplicarii unor modalitati legale de reducere a unor cheltuieli indirecte care nu
se justifica din punct de vedere al eficientei si eficacitatii folosirii fondurilor bugetare, pentru
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achizitionarea de servicii externalizate care nu raspund, intotdeauna, in conditii de calitate
scopului pentru care au fost achizitionate;

- verificarea formala in exercitarea controlului financiar preventiv propriu aspect care
constituie unul din motivele constatate in producerea abaterilor constatate determinate de lipsa
unor documente justificative care sa ateste realitatea sumelor ordonantate si obligatia de plata,
suma si destinatia fondurilor sau completarea eronata a acestora;

- lipsa garantiei prevazute pentru efectuarea de plati in actiunile de realizare a obiectivelor
de investitii sau reparatii curente, precum si a celor in avans, din fonduri publice si necorelarea
sumelor solicitate prin cererile de plata cu prevederile din contract;

- greseli in modul de calcul al unor cheltuieli;

- neintocmirea proceselor verbale de receptie precum si neconcordante intre prevederile
contractului si serviciile receptionate, intre contract si Raportul de adjudecare a procedurii, intre
prevederile contractuale si cele legale, intre datele din documentele justificative anexate;

- lipsa certificarii privind realitatea, regularitatea si legalitatea facturilor;

- inexistenta planurilor de achizitii publice aprobate de ordonatorii de credite;

- unele contracte nu au avut prevazute clauze privind durata de executie;

- lipsa din dosarul proiectului de operatiune a unor documente cum sunt: programul de
achizitii publice, notele de suplimentari de lucrari/servicii aprobate de autoritatea contractanta
anterior receptiei, lista de verificare a documentelor transmise de contractori in vederea
efectuarii platii, procesul verbal de receptie din care sa rezulte prestarea serviciului, actele
aditionale pentru prelungirea contractului, decizia de finantare, a ordinului/deciziei de numire a
comisiei de receptie a bunurilor, scrisoarea de garantie de buna executie; lipsa ordinului de
plata prin care s-a achitat factura reprezentand avans si deconturile lunare aprobate de
autoritatea contractanta conform prevederilor din contract;

- prezentarea la viza de control financiar preventiv delegat a unor operatiuni deja aprobate
de ordonatorul de credite sau lipsa vizei de control financiar preventiv propriu.

- neinventarierea materiei impozabile;

- neaplicarea si/sau necontinuarea procedurilor de executare silita;

- efectuarea inventarierii patrimoniului a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, cu incalcarea prevederilor legale si nereevaluarea patrimoniului public
si/sau privat al UAT - urilor;

- neevidentierea patrimoniala a obiectivelor de investitii finalizate si receptionate la terminarea
lucrarilor, aferente domeniului public si privat al UAT, care nu au fost preluate in fondul bunurilor
din patrimoniul public al autoritatii locale;

- neevidentierea in contabilitate a cladirilor, a mijloacelor de transport si terenurilor, a unor
lucrari de reparatii curente care, in fapt, sunt de natura lucrarilor de reparatii capitale;

- efectuarea de cheltuieli nelegale neprevazute de actele normative in vigoare care nu au
legatura cu activitatea autoritatilor locale;

- efectuarea de cheltuieli nelegale pentru remedierea unor lucrari, care au fost realizate in
perioada de garantie fara a fi utilizatd garantia retinuta in cadrul contractelor de investitii de la
executant;

- lipsa documentelor justificative si/sau intocmirea acestora cu informatji incomplete, astfel
incat exactitatea si realitatea sumelor datorate nu poate fi considerata cert3;

- au fost efectuate plati nelegale urmare executdrii unor obiective de investitii pentru
alimentare cu apa, canalizare, drumuri, etc. ca urmare a receptiei si acceptarii la plata a unor
lucrari fara contraprestatii;

- nu s-a procedat in toate cazurile la Tntocmirea notei privind determinarea valorii
estimate, a notei justificative privind alegerea procedurii de atribuire, Tn cazul in care procedura
aplicata a fost alta decat licitatia deschisa sau licitatia restransa si nu a fost intocmit sau a fost
incomplet dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract atribuit;

- in procesul verbal de deschidere a ofertelor nu se specifica faptul ca executantul este in
asociere cu alta societate comerciala, oferta fiind prezentata in calitate de ,ofertant unic (cu
oferta individuala)”, ceea ce contravine oricarui transfer ulterior, partial sau total, a obligatjilor
contractuale de executie de lucrari la a carei achizitie face parte.

in contextul prezentat, concluzionam ca situatiile financiare incheiate la 31.12.2014 nu
ofera o imagine reala si fidela a pozitiei financiare si a performantei, sub toate aspectele
semnificative si nu respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
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eficacitatii. Abaterile/erorile de la legalitate si regularitate constatate au influentat opinia de
audit, avand in vedere rationamentul profesional al auditorilor si impactul abaterilor constatate
asupra realitatii si exactitatii situatiilor financiare, fapt pentru care a fost emis un singur certificat
de conformitate pentru contul de executie ale bugetului local, in cazul auditului efectuat la
Directia Fiscala a Municipiului Timisoara, intocmite la nivelul unitatilor administrativ — teritoriale
auditate.

Activitatea de control/audit desfasurata la nivelul Camerei de Conturi Timis a relevat
abateri, deficiente si nereguli, care se refera in principal la:

Anestabilirea, neevidentierea si neurmarirea in vederea incasarii a veniturilor cuvenite
bugetelor locale, in cuantumul gi la termenele prevazute de lege de catre organele fiscale din
cadrul unitatilor administrativ teritoriale;

Anecalcularea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea creantelor fiscale accesorii
conform reglementarilor legale, datorate pentru neachitarea la termen a obligatiilor bugetare
stabilite prin decizii de impunere;

Aefectuarea de plati nedatorate prin acceptarea la plata a situatiilor de lucrari continand
bunuri nelivrate, lucrari neexecutate sau servicii neprestate;

Aefectuarea de cheltuieli de personal neprevazute de legislatia in vigoare sau stabilirea
eronata a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor drepturi acordate
functionarilor publici si personalului contractual,

A efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie;

Aneurmarirea corespunzatoare a modului de derulare a contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica si privata;

Anerespectarea prevederilor legale privind efectuarea de achizitii publice; neintocmirea
programului anual al achizitiilor publice in structura legal aprobats;

Anereevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de lege sau
inregistrarea eronata in evidenta contabila a rezultatelor reevaluarii;

Anerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii generale a
patrimoniului la finele anului 2013;

Aneinregistrarea in evidenta contabila si tehnico-operativa a unor bunuri care constituie
domeniul public si privat al statului sau al unitatilor administrative teritoriale sau inregistrarea
eronata a acestora;

Aneconcordante intre datele existente in evidenta contabila si cea fiscala;

Aneorganizarea corespunzatoare a controlului financiar preventiv propriu.

In vederea eliminarii abaterilor/disfunctionalitatilor care genereaza dificultéti in functionarea
eficientd a autoritatilor publice de la nivel local, rezultate Tn urma actiunilor de control/audit
desfasurate in perioada de raportare, care au avut un impact negativ asupra planificarii si
executiei bugetului local, precum si asupra gestionarii patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, se impune ca fiind oportuna formularea urmatoarelor recomandari
catre ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale:

\Y inventarierea materiei impozabile si inscrierea corecta si exacta, in bugetul de
venituri si cheltuieli si in evidentele contabile si fiscale;
\% organizarea si efectuarea operatiunii de inventariere a patrimoniului i

Tnregistrarea rezultatelor inventarierii conform prevederilor legale, reevaluarea activelor fixe
corporale, calcularea conform prevederilor legale si inregistrarea in conturile de cheltuieli a
amortizarii aferente activelor corporale;

\% elaborarea de proceduri operationale si asigurarea implementarii si functionarii
acestora privind fundamentarea bugetelor cu asigurarea evaluarii si inventarierii materiei
impozabile si a bazei de impozitare, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din
acestea in concordanta cu atributile ce revin autoritafilor administratiei publice locale, cu
prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale
respective precum si intensificarea masurilor de executare silita;

\Y stabilirea intinderii prejudiciilor cauzate de plata cheltuielilor de personal, bunuri
si servicii si de capital efectuate cu incalcarea reglementarilor legale in vigoare, inregistrarea
acestora in evidenta contabila, luarea masurilor operative in vederea urmaririi si recuperarii
acestora, virarea sumelor recuperate potrivit destinatiilor stabilite;
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V intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu prevederile legale, cu
respectarea structurii si continutului prevazute de reglementarile emise de Ministerul Finantelor
Publice. Reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico—financiare efectuate de entitatj,
in functie de continutul economic al acestora si cu respectarea reglementarilor contabile
aplicabile;

\% elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfectionarea structurilor organizatorice,
reglementarilor metodologice, procedurilor si criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerintele
generale si specifice de control intern, in special sub forma metodelor de lucru si a procedurilor
scrise pentru toate activitatile desfasurate in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale;

V respectarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice;

Vv administrarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ—teritoriale in
conditii de eficienta, eficacitate si economicitate care sa conduca la satisfacerea intr-un grad céat
mai inalt a nevoilor colectivitatilor locale.
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