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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2015
la nivelul Municipiului Bucuresti

I. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

Obiectivele principale ale actiunilor de audit/control desfasurate in anul 2016 la entitatile
administratiei publice locale din Municipiul Bucuresti, in baza competentelor si atributiilor
stabilite de lege, au fost verificarea formarii si utilizarii fondurilor publice ale bugetelor locale,
precum si a administrarii domeniului public si privat al unitatii administrativ — teritoriale, in
conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Misiunile de audit financiar, audit al performantei cat si actiunile de control efectuate, au
avut ca tematica atat auditarea situatiilor financiare incheiate la 31.12.2015 cét si verificarea
modului de stabilire si incasare a veniturilor, de efectuare a cheltuielilor din bugetele locale si de
gestionare a patrimoniului unitatilor administratiei publice locale, constatarile si concluziile fiind
prezentate Tn continuare.

2. Domeniul supus auditarii
La nivelul Municipiului Bucuresti, executia bugetului general centralizat se prezinta
astfel:

- mii lei -
‘ Venituri ‘ Cheltuieli ‘ Excedent/

(incasari) (plati) Deficit

_1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, 8 068 360 7554 718 513 642
judetelor

_2. Bugetele mstlt_ut,ulc_)r pub!lcg Si act!yltatllor finantate 1480 034 1 468 366 11 668
integral sau partial din venituri proprii

3. Bugetele creditelor externe - 33796 (-) 33796
4. Bugetele creditelor interne - 2632 368 (-) 2632 368
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 4794 647 4147

Din analiza datelor si informatiilor privind executia bugetara a exercitiului financiar al
anului 2015, obtinute urmare actiunilor de audit/control efectuate si confirmate de Directia de
Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti, se constatd ca pe ansamblul
Municipiului Bucuresti, veniturile bugetelor componente au fost in suma totald de 9 553 188 mii
lei, cheltuielile efectuate insumand 11 689 895 mii lei, iar rezultatul patrimonial al exercitiului
fiind deficit in suma de 2 136 707 mii lei.
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Principalii indicatori bugetari realizati in anul 2015, sunt apropiati ca nivel cu cei privind
executia bugetara a anului 2014, in special in privinta veniturilor, cdnd acestea au insumat
9 146 033 mii lei, In timp ce cheltuielile bugetelor componente au fost in suma totala de
9 254 434 mii lei, iar rezultatul patrimonial al exercitiului s-a materializat intr-un deficit in suma
de 108 401 mii lei.

Din datele prezentate mai sus, rezulta ca in anul 2015 cheltuielile bugetelor componente
au crescut fata de anul 2014 cu 2 435 461 mii lei (cu 26,3%), in timp ce veniturile realizate au
crescut doar cu suma de 407 155 mii lei (4,4%), iar rezultatul patrimonial al exercitiului,
respectiv deficitul, a crescut accentuat cu suma de 2 028 306 mii lei (de 18,7 ori).

Analiza in structura a rezultatului patrimonial al componentelor bugetului general
centralizat, in anul 2015, pe municipiu, scoate in evidenta urmatoarele aspecte:

- rezultatul patrimonial al executiei bugetului local al municipalitatii a inregistrat excedent
in suma de 513 642 mii lei, iar bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau
partial din venituri proprii au inregistrat de asemenea un excedent in suma de 11 668 mii lei;

- bugetele fondurilor externe nerambursabile au inregistrat un excedent de 4 147 mii lei;

- rezultatele executiei financiare a bugetelor creditelor externe - deficit de 33 796 mii lei
si, respectiv, a bugetelor creditelor interne - deficit de 2 632 368 mii lei, se explica prin faptul
ca, potrivit Normelor metodologice aprobate de Ministerul Finantelor, sumele din aceste credite
sunt transferate in conturile de disponibilitati ale beneficiarilor, nefiind inregistrate ca surse de
venituri bugetare si, ca urmare, in executia acestor bugete sunt evidentiate numai cheltuielile
efectuate din imprumuturile contractate in perioadele anterioare.

in aceste conditii, pentru ca executia bugetard sa ofere o imagine cat mai fidela a
rezultatului patrimonial al exercitiului, s-a luat in analiza numai executia bugetelor locale, ale
bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din veniturile proprii si ale bugetelor
fondurilor externe nerambursabile, fara a lua in calcul executia creditelor externe si interne,
rezultdnd ca, pe ansamblul Municipiului Bucuresti, exercitiul financiar al anului 2015 s-a incheiat
cu excedent in suma de 529 475 mii lei.

In structurd, excedentul de 513 642 mii lei al bugetului local al municipiului, este compus

astfel:
* U.A.T.M. Bucuresti - excedent 219 267 mii lei;
* Sectorul 1 - excedent 104 528 mii lei;
* Sectorul 2 - excedent 55 634 mii lei;
* Sectorul 3 - deficit (-)140 mii lei;
* Sectorul 4 - excedent 19 552 mii lei;
* Sectorul 5 - excedent 115 292 mii lei;
* Sectorul 6 - deficit (-)491 mii lei.

2.1. Veniturile bugetelor locale ale Municipiului Bucuresti si sectoarelor
Tn anul 2015 structura veniturilor incasate la bugetul general consolidat al Municipiului
Bucuresti se prezinta dupa cum urmeaza:
mii lei
% % incasari

. .| . . | Tncasari din
Prevederi Prevederi | Incasari

initiale definitive

din prevederi
prevederi| definitive
initiale

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, 2223 036| 1460268|1525969 68,6 104,5
alte varsaminte, alte venituri

2.Cote si sume defalcate din impozitul
pe venit

5108 943| 5113544|5019 966 98,3 98,2
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% % incasari
incasari din
din prevederi
prevederi| definitive
initiale

Prevederi | Prevederi | incasari

initiale definitive

3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 1043252 1187262/1170741] 1122 98,6
adaugata

4.Subventii de la alte nivele ale 485028 414022 319341 658 77.1
administratiei publice

5.Sume Qr!m|te dela UE/_aI’;l dgnatovrl_m 429 019 302 356 32 343 75 10,7
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 9289 278 8477 452| 8 068 360 86,9 95,2

Analiza contului de executie a veniturilor bugetelor agregate ale Municipiului Bucuresti si
sectoarelor in anul 2015, scoate in evidenta faptul ca totalul veniturilor realizate din incasari si
stingeri pe alte cai, in suma de 8 068 360 mii lei, reprezinta 86,9% fata de prevederile bugetare
anuale initiale si, respectiv, 95,2% fata de prevederile bugetare anuale definitive.

In structurd, se constatd c& veniturile bugetare la care autoritatile publice locale au
atributii si competente in colectarea lor (venituri din impozite, taxe, contributii si alte venituri) in
suma de 1 525 969 mii lei, reprezentand doar 18,9% din veniturile bugetului general consolidat
pe municipiu, au fost incasate in proportie de 104,5% fata de prevederile definitive.

Comparativ cu anul precedent, 2014 (1 453 812 mii lei), se constata o crestere a
acestora cu 72 157 mii lei (5%); in acelasi timp estimarea initiala pentru anul 2015 (2 223 036
mii lei), cu o crestere cu 52,9% fatd de realizarile anului precedent a fost nerealista, fapt
demonstrat atat de procentul de realizare (68,6%), cat si de necesitatea ajustarii in prevederile
bugetare definitive (1 460 268 mii lei), diminuate cu 762 768 mii lei (34,3%).

Pe de alta parte, veniturile bugetului general constituite din viramente de la bugetul de
stat si alte bugete (cote si sume defalcate, subventii primite) care insumeaza 6 510 048 mii lei,
reprezentand 80,7% din executia veniturilor, au fost realizate in proportie de 97,% raportate la
prevederile definitive, astfel:

- incasarile din cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit au fost in cuantum de
5019 916 mii lei, reprezentand 98,2% fata de prevederile definitive;

- sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata virate, de 1 170 741 mii lei, au
reprezentat 98,6% fata de prevederile definitive;

- subventiile primite, in suma de 319 341 mii lei, au reprezentat 77,1% fata de cele
definitive.

in privinta sumelor primite de la UE si alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari, acestea au fost de numai 32 343 mii lei, respectiv de 7,5% fata de nivelul prevazut
in bugetul initial aprobat si 10,7% fata de prevederile definitive, ceea ce denota un grad foarte
scazut al absorbtiei acestor finantari.

Structura veniturilor bugetului centralizat realizate la nivelul structurilor administratiei
publice locale din municipiu, se prezinta astfel:

* U.AT.M. Bucuresti - 3 595 358 mii lei (44,5%)

* Sectorul 1 - 1163 390 mii lei (14,4%)
* Sectorul 2 - 839 671 mii lei (10,4%)
* Sectorul 3 - 764 341 mii lei (9,5%)
* Sectorul 4 - 522 135 mii lei ( 6,5%)
* Sectorul 5 - 461 525 mii lei (5,7%)
* Sectorul 6 - 721 940 mii lei (9%)
TOTAL 8 068 360 mii lei



Grafic situatia se prezinta astfel:

SITUATIA VENITURILOR INCASATE

Sectorull
14,4%

Sectorul2
aresE . 10,4%
Municipiul Bucuresti
44,5%
Sectoruld

6,5%

M Sectorull M Sectorul2  MWSectorul3  MSectoruld M SectorulS W Sectorul6 B Municpiul Bucurest

2.2 Cheltuielile bugetelor locale ale Municipiului Bucuresti si sectoarelor
Executia bugetara a cheltuielilor bugetului general consolidat al Municipiului Bucuresti
pe anul 2015 se prezinta dupa cum urmeaza:

mii lei
Prevederi | Prevederi V0. {5 AT % plati
initiale | definitive | Plai | e Plafiding T
: : prevederi .
efectuate s prevederi
initiale o
’ definitive
1.Cheltuieli de personal 1154396 | 1285828 | 1261373 109,3 98,1
2.Bunuri si servicii 2402296 | 2440678 | 2073483 86,3 85,0
3. Dobanzi 296 896 261 978 232 762 78,4 88,8
4. Subventji 1115600 | 1258568 | 1256 732 112,7 99,9
5. Fonduri de rezerva 29 083 1550 - - -
6. Transferuri intre unitati ale 709 017 703 257 643 463 90,8 91,5
administratiei publice
7. Alte transferuri 102 123 57 434 45213 44,3 78,7
8. Proiecte cu finantare din 509 194 356 493 195 052 38,3 54,7
fonduri externe nerambursabile
9. Asistenta sociala 365 136 393 356 379 482 103,9 96,5
10. Alte cheltuieli 113198 154 575 126 641 111,9 81,9
11.Cheltuieli de capital 2479794 | 1459651 | 1010891 40,8 69,3
12. Operatiuni financiare 424 858 395 770 379 926 89,4 96,0
13. Plati efectuate Tn anii -453 -29 039 -50 300 11 103,8 173,2
precedenti si recuperate in anul
curent
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 9701138 | 8740099 | 7554718 77,9 86,4

4



Din analiza executiei cheltuielilor bugetelor Municipiului Bucuresti si sectoarelor in
exercitiul financiar al anului 2015, rezultd urmatoarele aspecte:

Platile efectuate, in suma de 7 554 718 mii lei, s-au incadrat atat pe total executie
bugetara cat si in structura clasificatiei economice, pe categorii de cheltuieli si titluri, in
prevederile bugetare definitive anuale, gradul de realizare fiind de 86,4%, fata de prevederile
bugetare definitive, respectiv 77,9% fata de prevederile initiale.

Ponderile cele mai insemnate in structura cheltuielilor o reprezinta platile cu ,bunuri si
servicii” — 2 073 483 mii lei (27,4% din total), subventile — 1 256 732 mii lei (16,6% din total),
cheltuielile de personal — 1 261 373 mii lei (16,7% din total), respectiv cheltuielile de capital —
1 010 891 mii lei (13,4% din total).

Se constata realizarea unui nivel scazut al cheltuielilor alocate pentru proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile — 195 052 mii lei (doar 2,6% din total), ceea ce
reprezinta 38,3% fata de prevederile initiale si 54,7% fata de prevederile definitive.

Un aspect semnificativ in analiza bugetara a cheltuielilor pe ansamblul Municipiului
Bucuresti este volumul relativ mare al sumelor recuperate in anul 2015 din platile efectuate in
anii precedenti — 50 300 mii lei — reprezentand un grad de realizare de 173,2% fata de
prevederile definitive.

Mentionam faptul ca aceste sume au fost recuperate in anul 2015 si_ca urmare a
misiunilor de audit si control ale Camerei de Conturi Bucuresti efectuate in anii precedenti la
entitatile apartinand administratiei publice locale.

in structura, platile efectuate pe fiecare sector se prezinta conform tabelului si graficului
de mai jos:

- mii lei -

Situatia platilor efectuate de ordonatorii principali de credite de la nivelul municipiului

Bucuresti in anul 2015

Entitatea si subdiviziunile Prevederi Plati Structura Grad
administrativ-teritoriale definitive efectuate cheltuieli realizare
% cheltuieli
%

Municipiul Bucuresti 3672117 3376 091 447 91,9
Sectorul 1 1210629 1 058 862 14 87,4
Sectorul 2 1018983 784 037 10,4 76,9
Sectorul 3 910 997 764 481 10,1 83,9
Sectorul 4 543 546 502 583 6,7 92,4
Sectorul 5 493 112 346 233 4.6 70,2
Sectorul 6 890 715 722 431 9,5 81,1
TOTAL 8 740 099 7 554 718 100 86,4

La fel ca Tn anii precedenti se constatd ca Municipiul Bucuresti cumuleaza cele mai mari
cheltuieli la nivelul capitalei de 3 376 091 mii lei, urmat, ca si in anul precedent, de Sectorul 1 —
1 058 862 mii lei (14%), sectoarele 2, 3 si 6 avand nivele comparabile, de 784 037 mii lei,
764 481 mii lei si, respectiv, 722 431 mii lei (cu ponderi cuprinse intre 9,5% si 10,4%).

Cele mai mici cheltuieli au fost inregistrate de Sectorul 4 cu 502 583 mii lei (6,7% din
total) si Sectorul 5 cu 346 233 mii lei (4,6% din total).

Raportat la prevederile definitive aprobate, se constatd un grad de realizare a
cheltuielilor bugetare cuprins intre 70,2% (Sectorul 5) si 91,9% - 92,4% (Municipiul Bucuresti si
Sectorul 4), media realizarii cheltuielilor pe total municipiu fata de prevederile aprobate fiind de
86,4%.



Grafic, structura cheltuielilor efective realizate la nivelul Municipiului Bucuresti se
prezinta astfel:

SITUATIA PLATILOR EFECTUATE DE ORDONATORII PRINCIPALI DE CREDITE
LA NIVELUL MUNICIPIULUI BUCURESTI IN ANUL 2015

Sectorull
14%

Sectorul 2
10,4%
Municipiul Bucuresti
44,7%
Sectorul4

6,7%

M Sectorull ®Sectorul2  WSectorul3  HSectoruld  ®@Sectorul5 W Sectorul6 H Municipiul Bucurest

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit si control desfasurate la nivelul
Municipiului Bucuresti

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control

| dincare: |
Audit Actiuni de Audit al

financiar control performantei
1. Numar actiuni desfasurate la nivelul 66 52 13 1
Municipiului Bucuresti
2.Certificate de conformitate - - X X
3.Rapoarte de control/audit 66 52 13 1
4.Procese verbale de constatare 52 52 X X
5.Note de constatare 74 73 1 -
6.Decizii emise/scrisori 37* 28* 8* 1
7.Masuri/recomandari dispuse prin decizii 177* 146* 23* 8

Nota: * Pentru un numar de 26 actiuni la un numar de 26 entitati, actele de control/audit
se afla in procedura de valorificare, nefiind cuprinse in tabel ca numar decizii si numar masuri.

In anul 2016 Camera de Conturi Bucuresti a efectuat verificarea fondurilor bugetare ale
anului 2015 si a realizat integral si la termenele prevazute toate cele 66 actiuni de control/audit
planificate la 63 de entitati apartindnd administratiei publice locale din municipiu, ceea ce
reprezintd 53% din totalul actiunilor de verificare (124) cuprinse in programul de activitate
aprobat.




Obiectivul principal al celor 52 de misiuni de audit financiar (reprezentand 79% din total
actiuni) a fost acela de a obtine o asigurare rezonabila asupra faptului ca situatiile financiare
auditate nu contin denaturari semnificative ca urmare a unor abateri sau erori, ca respecta
principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei si performantei financiare si
ca modul de administrare a patrimoniului public si privat al municipalitatii si executia bugetului
de venituri si cheltuieli aprobat sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute
in actele normative prin care au fost infiintate entitatile verificate si respecta principiile legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice.

Cele 13 actiuni de control desfasurate au avut ca tematica controlul gradului de
indatorare a bugetului local, al destinatiei si modului de utilizare a imprumuturilor contractate,
controlul modului de acordare a unor categorii de beneficii de asistenta sociala in anul 2015, cét
si controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat la
unitatile administrativ-teritoriale precum si legalitatea realizarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor
la agentii economici cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, a fost realizatd o misiune de audit al performantei privind eficienta,
eficacitatea si economicitatea cheltuielilor efectuate de la bugetul local pentru serviciul de
asistenta si consultanta juridica in perioada 2011-2015.

Distinct de actiunile de audit si control cuprinse in programul de activitate aprobat pentru
anul 2016, au mai fost realizate un numar de 122 actiuni independente, pentru verificarea
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin deciziile emise de Camera de Conturi
Bucuresti.

Mentionam faptul ca in timpul misiunilor de audit financiar efectuate la ordonatorii
principali si secundari de credite, in baza prevederilor punctului 260 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, au mai fost verificate alte 73 entitati, sub aspectul utilizarii
unor fonduri publice primite, fiind constatate abateri de la legalitate, regularitate, economicitate,
eficientd si eficacitate, consemnate in note de constatare.

De asemenea, ca urmare a controalelor efectuate, constatandu-se abateri produse din
vina entitatii ierarhic superioare, potrivit prevederilor pct. 125 din Regulament, a fost intocmita o
notd de constatare, in baza careia au fost continuate verificarile la Unitatea Administrativ-
Teritoriala a Municipiului Bucuresti.

n urma actiunilor de control/audit efectuate la entititi apartinand administratiei publice
locale, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, nerespectarea principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice si in administrarea patrimoniului,
consemnate ih 13 rapoarte de control, 52 rapoarte de audit financiar, respectiv in 52 de
procese-verbale de constatare incheiate si in raportul de auditul performantei.

Dintre acestea, 28 de rapoarte de audit financiar (cu 28 procese verbale de constatare
anexe), 11 rapoarte de control si raportul de auditul performantei au fost deja valorificate
(corespunzator unui numar de 40 actiuni incheiate la 37 de entitati).

Constatarile consemnate in actele de control/audit incheiate Th urma actiunilor din
programul de activitate au fost valorificate potrivit prevederilor art. 33 si art. 43 din Legea nr.
94/1992, republicata, prin emiterea unui numar de 36 decizii cuprinzand 169 masuri dispuse in
vederea inlaturarii deficientelor constatate, stabilirii intinderii prejudiciilor si recuperarii acestora,
urmarirea fincasarii veniturilor cuvenite bugetului local, cat si respectarea principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice si administrarii patrimoniului
public si privat al municipalitatii, precum si o scrisoare cu 8 recomandari — in cazul auditului
performantei.



2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul Municipiului
Bucuresti

Categorii de entitati verificate la nivelul Entitati Entitati

unitatilor administrativ-teritoriale existente verificate

1.0Ordonatori de credite la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 7 7 100
- municipii 1 1 100
- sectoare 6 6 100

1.2. ordonatori secundari de credite 9 8 89

1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 506 117 23
- verificati prin actiune distincta X 44 X
- verificati odata cu ordonatorul X 73 X

principal/secundar de credite

2. Regii autonome de interes local 3 1 33

3. Societati comerciale de interes local 12 3 25

4. Alte entitati 1 - -

TOTAL 538 136 25

Analiza categoriilor de entitati verificate la nivelul Municipiului Bucuresti, din competenta
de control/audit a Camerei de Conturi Bucuresti, scoate in evidentd urmatoarele aspecte:
La nivelul Municipiului Bucuresti, sunt inregistrate 538 entitati ce intra in competenta de

verificare, ponderea cea mai insemnata reprezentand-o cele 522 de institutii publice de interes
local ai caror conducatori sunt ordonatori de credite (97% din total entitati), din care 7 ordonatori
principali de credite (Municipiul Bucuresti si cele 6 sectoare). La acestea se adauga 3 regii
autonome locale, 12 societati comerciale cu capital integral/majoritar al autoritatilor locale si
Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice (in categoria alte entitati).

In cursul anului 2016 au fost desfasurate actiuni de control/audit la 136 entitati,
(reprezentand 25% din total), din care 63 entitati verificate prin actiuni distincte cuprinse in
programul anual de activitate aprobat si 73 entitati subordonate ordonatorilor principali sau
secundari de credite, verificate in baza prevederilor pct. 260 din Regulament, cu mentiunea ca
la 3 entitati au fost realizate cate 2 actiuni (de audit si control sau audit al performantei).

Facem precizarea ca cele 7 entitati ai caror conducatori au calitatea de ordonatori
principali de credite, directile de specialitate ale sectoarelor cu atributii in colectarea
impozitelor, taxelor si contributiilor cuvenite bugetului local, precum si toate institutiile
subordonate consiliilor locale care au gestionat un volum considerabil al fondurilor publice au
facut obiectul misiunilor de control/audit realizate in anul 2016.

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate

mii lei
Estimari abateri Accesorii Total estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 13484 4719 18 203
2.Prejudicii 264 337 28 489 292 826
3.Abateri financiar-contabile 1892 545 - 1892 545
Total sume 2170 366 33 208 2203574




Rezultatele cuantificabile ale celor 40 de misiuni de control si audit incheiate si
valorificate reprezinta: venituri suplimentare de 18 203 mii lei (din care 1 145 mii lei incasate
operativ), prejudicii constatate de 292 826 mii lei (din care 3 704 mii lei recuperate operativ),
precum si alte nereguli financiar — contabile cuantificabile in suma de 1 892 545 mii lei.

Grafic, evolutia veniturilor suplimentare si a prejudiciilor constatate in ultimii 3 ani, se
prezinta astfel:

EVOLUTIA VENITURILOR SUPLIMENTARE $I A PREJUDICIILOR
IN ULTIMII 3 ANI
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Se remarca o tendinta de scadere (cu aproximativ 50% in fiecare an) in cazul veniturilor
suplimentare (care au scazut de la 70 232 mii lei in 2013, la 18 203 mii lei, Tn 2015) si o
crestere exponentiald a prejudiciilor (cresterea este de 386,6% in anul 2014 fatd de anul
precedent si de 211,8% in 2015, fata de 2014).

Abaterile financiar — contabile, dupa scadere accentuata in 2014, au revenit in 2015
(1 892 545 mii lei), depasind nivelul din 2013 (1 645 721 mii lei).

Scaderea volumului veniturilor suplimentare este si o consecintd a implementarii
masurilor dispuse prin decizii Tn urma auditurilor si controalelor anterioare (indeosebi in
domeniul colectarii impozitelor si taxelor locale).

Ingrijoratoare este insa cresterea accentuata a volumului prejudiciilor constatate, fapt ce
duce la concluzia necesitatii mentinerii accentului pus pe verificarea legalitatii si regularitatii in
actiunile viitoare de control si audit.

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate,
rezultatele constatate, pe fiecare dintre entitatile auditate sunt prezentate in
tabelul urmator:

Rezultatele constatate, pe fiecare dintre entitatile auditate, sunt prezentate in tabelul
urmator:

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile

1. U.A.T. Municipiul Bucuresti - 1.835 173.550
- Activitatea proprie - 1.835 173.550
- Centrul Cultural al Municipiului Bucuresti i i i
ARCUB

- Centrul de Proiecte si Programe Educationale
si Sportive pentru Copii si Tineret Bucuresti

- Circ & Variete Globus Bucuresti - - -
- Scoala de Arta Bucuresti - - -
2. Sectorul 1 - 118.681 44.664

- Activitatea proprie - 118.681 44.664
- Complexul Multifunctional ,Caraiman” - - -
3. Sectorul 2 - 720 10.711
- Activitatea proprie - 673 10.221
- Centrul Cultural ,Mihai Eminescu” - 41 490
- Centrul Teritorial Veterinar Sector 2 - 6 -
4. Sectorul 3 - 150.314 50.272
- Activitatea proprie - 150.314 50.272

- Liceul Teoretic ,Dante Alighieri” - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 47 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 54 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 55 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 80 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 81 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 116 - - -
5. Sectorul 4 - 286 143.753
- Activitatea proprie - 286 143.753
- Directia Generala de Politie Locala Sector 4 - - -
- Directia Piete si Gestionare Activitati
Comerciale Sector 4 Bucuresti
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Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile
6. Sectorul 5 - 5.028 147.386
- Activitatea proprie - 4.641 147.293
- Gradinita nr. 34 - - 2
- Gradinita ,Paradisul Verde” - - 60
- Scoala Gimnaziala nr. 2 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 115 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 127 - 387 -
- Scoala Gimnaziala nr. 131 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 135 - - 31
7. Sectorul 6 - 1.184 8.319
- Activitatea proprie - 1.184 7.884
- Centrul Cultural European Sector 6 - - -
- Directia Generala de Politie Locala Sector 6 - - 435
- Directia Locala de Evidenta a Persoanelor
Sector 6 i i i
8. Administratia Cimitirelor si Crematoriilor
Umane *) ) i )
9. Administratia Domeniului Public Sector 1 - 86 -
10. Administratia Domeniului Public Sector 2 - 138 826
11. Administratia Domeniului Public Sector 5 491 107
12. Administratia Domeniului Public si ) 323 )
Dezvoltare Urbana Sector 6
13. Administratia Pietelor Sector 1 - - 42
14. Administratia Pietelor Sector 6 *) - - -
15. Admlnlstra‘gla Spltalelor si Serviciilor i 3.680 9534
Medicale Bucuresti
- Activitatea proprie - 3.680 7.752
- Centrul de Evaluare si Tratament al
Toxicodependentilor pentru Tineri ,Sfantul - - 640
Stelian”
- Spitalul Clinic Colentina - - -
- Spitalul Clinic de Nefrologie ,,Dr. Carol Davila” - - 2
- Spitalul Clinic de Ortopedie, Traumatologie si
TBC osteoarticular ,Foisor” ) ) )
- Spitalul Clinic ,Prof. Dr. Theodor Burghele” - - 1.140
16. Administratia Strazilor 47 290 5.231
17. Administratia Scolilor Sector 6 - 217 14.136
- Activitatea proprie - 217 14.038
- Colegiul Tehnic ,,Gheorghe Asachi” - - -
- Colegiul Tehnic ,,Petru Maior” - - 86
- Gradinita ,Spiridusii” - - -
- Scoala Gimnaziala ,,Constantin Brancusi” - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 117 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 156 - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 197 - - 6
- Scoala Gimnaziala ,Regele Mihai I” - - -
- Scoala Gimnaziala ,Sfanta Treime” - - -
- Scoala Speciala ,Constantin Pdunescu” - - 6
18. Administratia Unitatilor de Invatamant
Preuniversitar si Unitatilor Sanitare Publice Sector 1 14 618 432.543
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Venituri

suplimentare

Prejudicii

Abateri
financiar
contabile

- Activitatea proprie -

432.543

- Colegiul Tehnic de Aeronautica ,Henri
Coanda"

- Colegiul Tehnic Feroviar ,Mihai I” -

- Colegiul Tehnic Mecanic ,Grivita” -

- Colegiul Tehnic ,Media” -

- Gradinita nr. 206 -

- Gradinita nr. 222 -

- Scoala Gimnaziala ,Geo Bogza" 14

- Scoala Gimnaziala nr. 179 -

- Scoala Gimnaziala nr. 184 -

- Scoala Gimnaziala ,Petre Ispirescu” -

19. Colegiul National Bilingv ,George Cosbuc”
")

20. Colegiul National ,Gheorghe Lazar” *) :

21. Colegiul National ,,Grigore Moisil” *) -

22. Colegiul National ,lon Creanga” *) -

23. Colegiul National ,lon Luca Caragiale” *) -

24. Colegiul National ,Sfantul Sava” *) -

25. Colegiul Tehnic ,Petru Maior” *) -

26. Directia de Administrare a Fondului Locativ
Sector 6 *)

27. Directia de Evidenta a Persoanelor Sector 4

*)

28. Directia de Impozite si Taxe Locale Sector 5 5.524

777.621

29. Directia de Impozite si Taxe Locale Sector 6 703

1.095

30. Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 1

11

1.057

31. Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 2

216

32. Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 3

564

678

33. Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 4

189

791

34. Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 5

46

152

35. Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 6

36. Directia Generala de Impozite si Taxe
Locale Sector 1

32

37. Directia Generala de Impozite si Taxe

Locale Sector 3 4.134

163

38. Directia Generala de Politie Locala si
Control a Municipiului Bucuresti *)

39. Directia Generala Impozite si Taxe Locale

Sector 4 210

29

40. Directia Generala pentru Administrarea 34
Patrimoniului Imobiliar Sector 2

308

22.741

- Activitatea proprie 26

86

21.566

- Colegiul National ,Emil Racovita -

- Colegiul Tehnic ,Dimitrie Leonida” 8
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Venituri

suplimentare

Prejudicii

Abateri
financiar
contabile

- Colegiul Tehnic ,Traian”

- Gradinita ,Castel”

80

- Gradinita nr. 138

70

- Liceul Tehnologic ,Constantin Brancusi”

345

- Liceul Tehnologic ,Electronica Industriald”

70

- Liceul Tehnologic , Sf. Pantelimon”

70

- Liceul Teoretic ,C. A. Rosetti”

160

- Scoala Gimnaziala ,Maria Rosetti”

99

- Scoala Gimnaziala nr. 31

281

Scoala Profesionala Speciala nr. 22

41.

Directia Invatdmant si Tineret Sector 4

2.907

- Activitatea proprie

2.868

- Colegiul National ,lon Creangd”

- Colegiul National ,Mihai Eminescu”

- Colegiul Romano - Catolic ,Sfantul losif”

- Gradinita ,Scufita Rosie”

- Liceul Teologic Penticostal Emanuel

- Scoala Gimnaziala ,,Avram lancu”

- Scoala Gimnaziala ,General Eremia
Grigorescu”

- Scoala Gimnaziala ,George Bacovia”

- Scoala Gimnaziala ,George Toparceanu”

- Scoala Gimnaziala ,Martisor”

42.

Directia Venituri Buget Local Sector 2

43.

Liceul Tehnologic ,Dacia” *)

44.
Vuia® *)

Liceul Tehnologic de Metrologie ,Traian

45.

Liceul Tehnologic ,Elie Radu” *)

46.

Liceul Teoretic ,Benjamin Franklin” *)

47.

Liceul Teoretic Bilingv ,Decebal” *)

48.

Muzeul Literaturii Romane *)

49.

Politia Locala Sector 1 *)

50.

Politia Locala Sector 2

51.
Termice Bucuresti

Regia Autonoma de Distributie a Energiei

7.443

52.

S.C. CET Grivita S.A.

53.

S.C. Economat Sector 5 SRL  *)

54.

S.C. Service Ciclop S.A.

55.

Spitalul Clinic ,Dr. loan Cantacuzino”

56.

Spitalul Clinic ,Malaxa” *)

57.

Spitalul Clinic ,Sfanta Maria”

58.

Spitalul de Boli Cronice ,Sfantul Luca”

59.

Scoala Centrala *)

60.

Teatrul ,C.l. Nottara" *)

61.

Teatrul de Comedie *)

62.

Teatrul de Revista ,Constantin Tanase” *)

63.

Teatrul Evreiesc de Stat *)

Total sume

18.203

292.826

1.892.545

Nota: *) actiunea se afla in procedura de valorificare.
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Ill. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
audit/control desfagurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

In anul 2016 au fost programate si s-au efectuat un numar total de 66 misiuni la Unitatea
Administrativ-Teritoriala a Municipiului Bucuresti, cele 6 sectoare ale Municipiului Bucuresti
(subdiviziuni administrativ-teritoriale), institutiile publice din subordinea acestora, regii autonome
din subordine si societati comerciale la care Unitatea Administrativ-Teritoriala detine majoritatea
Tn structura capitalului social, astfel:

- 52 misiuni de audit financiar, din care: 7 la cei 7 ordonatori principali ai bugetului local,
8 la ordonatori secundari de credite si 37 la institutii din subordine ai caror conducatori au
calitatea de ordonator tertiar de credite;

- 13 misiuni de control tematic;

- 0 misiune de auditul performantei.

Din cele 66 de rapoarte de audit/control intocmite, 40 sunt valorificate la data prezentului
raport public, abaterile constatate si rezultatele aferente fiind detaliate in cele ce urmeaza, iar
un numar de 26 rapoarte (24 de audit financiar si 2 de control) se afla in procedura de
valorificare.

Cele 40 de rapoarte de audit/control valorificate au fost intocmite la un numar de 37
entitati, la 3 dintre acestea efectuandu-se cate doua misiuni diferite (intr-un caz audit financiar si
audit al performantei, iar in 2 cazuri audit financiar si control tematic).

Rezultatele obtinute in cele 40 de actiuni valorificate se concretizeaza in venituri
suplimentare totale de 18 203 mii lei, prejudicii constatate de 292 826 mii lei si alte abateri
financiar — contabile in valoare de 1 892 545 mii lei.

Principalele abateri de la principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii, grupate pe tipuri de actiuni sunt urmatoarele:

1. Actiuni de audit financiar

Un numar de 28 misiuni de audit financiar s-au desfasurat la cei 7 ordonatori principali
de credit ai bugetelor locale din Municipiul Bucuresti, la 5 institutii publice ai caror conducatori
au calitatea de ordonatori secundari de credite, respectiv la 16 institutii publice conduse de
ordonatori tertiari de credite, toate aflate in subordinea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, respectiv a Consiliilor locale ale celor 6 sectoare ale capitalei.

Subliniem faptul ca prin optimizarea aplicarii prevederilor punctului 260 din RODAS,
cu prilejul auditului financiar efectuat la 7 ordonatori principali si la 5 ordonatori secundari, au
mai fost verificate si cheltuielile efectuate de alte 73 institutii publice (tertiari) din subordinea
acestora (licee, colegii, scoli, gradinite, spitale). In acest fel, numarul entitatilor auditate s-a
multiplicat de 2,4 ori (125 fata de 52 cuprinse in program).

Grupate dupa principalele obiective ale auditului financiar, abaterile constatate au fost
urmatoarele:

El aborarea si fundamentarea proiectul ui

- Nefundamentarea, la Spitalul de Boli Cronice ,,Sf. Luca”, a proiectului de buget de
venituri si cheltuieli pe anul 2015 de fiecare sectie si compartiment si nerepartizarea bugetului
aprobat pe fiecare structura organizatorica a spitalului.

- Nerepartizarea bugetului de venituri si cheltuieli aprobat pe anul 2015, pe fiecare
structura organizatorica a Spitalului Clinic ,,Dr. loan Cantacuzino”.
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Exactitatea si realitatea datelor reflectate

- Mentinerea eronata in contul 231 ,Active fixe corporale in curs de executie” a
contravalorii blocurilor de locuinte reabilitate termic, desi lucrarile erau finalizate si receptionate,
de Sectorul 2 (7 543 mii lei), Sectorul 5 (137 594 mii lei) si Sectorul 6 (7 884 mii lei).

- Inregistrarea eronata la Gradinita ,Paradisul Verde” si Scoala Gimnaziald nr. 135 din
subordinea Sectorului 5, in contul 231 ,Active fixe corporale in curs de executie”, respectiv 303
.Materiale de natura obiectelor de inventar”, in loc de contul 214 ,Mobilier, aparatura birotica,
echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active fixe corporale” a
sistemelor de monitorizare video si a sistemelor de securitate electronice, in valoare totala de
89 mii lei, puse in functiune.

- Neevaluarea si neinregistrarea in evidenta patrimoniala a unor terenuri, aflate in
patrimoniul Municipiului Bucuresti si in administrarea Sectorului 4 (un teren de 1 147 mp),
respectiv a Gradinitelor nr. 34 si ,Paradisul Verde” — ambele din subordinea Sectorului 5.

- Neevidentierea, la 31.12.2015, in contul 462 ,Creditori” a subventiei datorate de
Municipiul Bucuresti, Regiei Autonome de Distributie a Energiei Termice Bucuresti, in valoare
de 135 871 mii lei.

- Neinregistrarea in evidenta contabila a Sectorului 5 a unor bunuri care constituie
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale si darea eronata a acestor bunuri de utilitate
publica in administrare unei societati comerciale (Amenajare Edilitara si Salubrizare SA).

- Inadvertente intre Hotéaréarile Consiliului Local Sector 5 si in privinta obiectului de
activitate al Administratiei Domeniului Public Sector 5, ca urmare a nominalizarii concomitente a
doi administratori legali asupra acelorasi terenuri din Sectorul 5.

- Neinregistrarea in evidenta contabild si neraportarea in situatiile financiare incheiate la
31.12.2015 de Gradinita nr. 34 aflatd in subordinea Sectorului 5, a contravalorii bunurilor
primite cu titlu gratuit din partea comitetului de parinti.

- Neintreprinderea de Sectorul 5 a demersurilor legale privind inregistrarea titlului
executoriu in suma de 3 312 mii lei in evidenta contabila a institutiei publice executata in baza
unui dosar de executare silita. Neanalizarea cauzelor si imprejurarilor care au generat
executarea silita a acestei sume si neefectuarea cercetarii administrative in scopul recuperarii
de la persoanele din culpa carora institutia publica a fost executata silit.

- Neconstituirea de Sectorul 2 a unui provizion pentru litigii din drepturi salariale
castigate in instanta de doi salariati ai entitatii, in suma totala de 113 mii lei.

- Neevidentierea, nepretinderea si neincasarea de Sectorul 2 a unor venituri in suma de
200 mii lei reprezentand dobéanzi stabilite printr-o Sentintd civild pronuntata de Tribunalul
Bucuresti, in sarcina debitoarei Municipiului Bucuresti.

- Mentinerea de Sectorul 2 in mod nejustificat, in contul 462 ,Creditori”, a sumei de 23
mii lei reprezentand garantii de participare la licitatii, in conditiile in care s-a prescris dreptul
beneficiarilor de a solicita restituirea sumelor si nevirarea acestora la bugetul local.

- Mentinerea nejustificata in evidenta Sectorului 1 a unei parti dintr-un imobil aflat n
proprietatea publicd a Municipiului Bucuresti, avand valoarea de 36 004 mii lei, predat in
administrarea Directiei Generale de Impozite si Taxe Locale Sector 1, in baza HCL Sector 1 nr.
47/26.2.2015, unde este si inregistrat.

- anegistrarea eronata pe cheltuielile entitatii, in loc de contul 231 ,Imobilizari corporale
in curs de executie” a sumei de 876 mii lei, reprezentand contravaloarea despagubirilor pentru
exproprieri, achitate de Municipiul Bucuresti a unor societati comerciale.

- inregistrarea eronata, direct pe cheltuieli, in loc de contul 473 ,Decontari din operatiuni
in curs de lamurire” si fara a se efectua cercetarea administrativa in vederea stabilirii
eventualelor persoane raspunzatoare, a urmatoarelor sume achitate in baza unor Sentinte civile
definitive si irevocabile de Municipiul Bucuresti (4 090 mii lei), Sectorul 3 (1 215 mii lei),
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Sectorul 2 (999 mii lei), respectiv a unei amenzi aplicate de Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta (1 mii lei) la Gradinita nr. 34 aflata in subordinea Sectorului 5.

- Conducerea necorespunzatoare a evidentei proceselor-verbale de constatare a
distrugerilor pentru materialul dendro-floricol, precum si neluarea masurilor legale de
reconstituire a documentelor justificative din perioada 2013 — 2014 constatate lipsa la Sectorul
3.

- Raportarea in situatiile financiare incheiate la 31.12.2015, a unor date eronate sau
neconcordante, de catre: Sectorul 4 (neconcordante intre evidenta sintetica si cea analitica de
143 754 mii lei), Sectorul 5 (cheltuieli de 6 099 mii lei neraportate in contul de rezultat
patrimonial) si Sectorul 1 (cheltuieli de 8 659 mii lei neraportate in contul de executie).

- Intocmirea unor situatii financiare anuale care nu reflectd realitatea operatiunilor
economice desfasurate de directiile de impozite si taxe locale Tn anul 2015 si care nu sunt in
concordanta cu datele din evidenta tehnico-operativa pe platitori, determinate de:

x mentinerea eronata in evidenta contabila si tehnico-operativa a unor debite nereale, ca
urmare a instrainarii bunurilor, unor amenzi achitate sau amenzi neachitate de persoane
care au decedat (si debitele trebuiau stornate), in total 1 306 mii lei, din care 686 mii lei
la Directia de Impozite si Taxe Locale Sector 5, 592 mii lei la Directia de Impozite si
Taxe Locale Sector 6 si 28 mii lei la Directia Generala de Impozite si Taxe Locale
Sector 4;

x mentinerea eronata a unor debite aferente unor persoane juridice radiate din evidenta
Oficiului National al Registrului Comertului, in total 2 836 mii lei, din care: 1 931 mii lei la
Directia de Impozite si Taxe Locale Sector 5, 822 mii lei la Directia Venituri Buget
Local Sector 2 si 83 mii lei la Directia de Impozite si Taxe Locale Sector 6;

x existenta unor suprasolviri nereale de 374 mii lei, din care: 342 mii lei la Directia de
Impozite si Taxe Locale Sector 6 si 32 mii lei la Directia Generala de Impozite si
Taxe Locale Sector 1.

- Neraportarea in bilant, de Directia de Impozite si Taxe Locale Sector 5 a drepturilor
constatate in valoare totala de 771 882 mii lei reprezentdnd creante ale bugetului local
provenite din anii precedenti si din anul curent.

- Neinregistrarea, in evidenta contabila a Administratiei Strazilor, a drepturilor in suma
totala de 4 336 mii lei si a obligatiilor in suma totala de 184 mii lei provenite din sentintele emise
de instantele de judecata in cursul anului 2015, definitive si irevocabile.

- Neefectuarea cercetarilor administrative in vederea stabilirii eventualelor persoane
raspunzatoare de producerea prejudiciilor cauzate de plata unor amenzi si despagubiri in suma
totala de 238 mii lei, stabilite de instantele de judecata in sarcina Administratiei Strazilor,
urmare avarierii unor automobile In gropile din carosabil.

- Inregistrarea eronaté, in evidentele Administratiei Spitalelor si Serviciilor Medicale
Bucuresti, a garantiilor de buna executie de 2 978 mii lei drept ,creante imobilizate”.

- Mentinerea nejustificata la Centrul de Evaluare si Tratament al Toxicodependentilor
pentru Tineri ,Sf. Stelian” din subordinea Administratiei Spitalelor si Serviciilor Medicale
Bucuresti, in contul ,Constructii”, a sumei de 640 mii lei reprezentand reparatii capitale la
cladirea entitatii, care nu se afla in administrarea sa.

- Din auditarea fondurilor publice alocate catre entitatile din subordinea Administratiei
Scolilor Sector 6, precum si a altor elemente patrimoniale a céror valoare se centralizeaza in
situatiile financiare ale ordonatorului secundar de credite, in conformitate cu prevederile pct.
260 din regulament, s-a constatat inregistrarea eronata pe cheltuielile Liceului Tehnic ,Petru
Maior”, Scolii Gimnaziale nr. 197 si Scolii Gimnaziale Speciale ,Constantin Paunescu”, a
contravalorii unor bunuri achizitionate, de natura activelor fixe, in suma de 99 mii lei.
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- Mentinerea nejustificatd in administrarea si evidenta Administratiei Unitatilor de
invatamant Preuniversitar si Unitatilor Sanitare Publice Sector 1 a imobilelor in care Tsi
desfasoara activitatea patru spitale clinice de urgenta aflate in subordinea Ministerului Sanatatii,
cu valoarea totala de 302 490 mii lei, ca urmare a neintreprinderii demersurilor legale in
vederea emiterii actului administrativ de punere in aplicare a legii.

- Neevidentierea de Directia Generala pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar
Sector 2 in contul ,Constructii” a sumei de 21 467 mii lei reprezentand lucrari de investitii
(extindere si consolidare) finalizate si receptionate, executate la 5 imobile date in folosinta unor
institutii de invatamant preuniversitar aflate in subordine.

- Neorganizarea si neconducerea, de Directia Generala pentru Administrarea
Patrimoniului Imobiliar Sector 2, a evidentei analitice a creditelor bugetare aprobate, a
angajamentelor bugetare si legale, cu ajutorul conturilor in afara bilantului 8060 ,Credite
bugetare aprobate”, 8066 ,Angajamente bugetare” si 8067 ,Angajamente legale”, precum si
plata cheltuielilor fara intocmirea documentelor ,Propunere de angajare a unei cheltuiel?”,
,<Angajament bugetar individual/global” si ,Ordonantare de plata”.

- anegistrarea eronata, la Politia Locala Sector 2, in contul 682 ,Cheltuieli cu active fixe
neamortizabile” a sumei de 19 621 mii lei, reprezentand contravaloarea lucrarilor de proiectare
si executie a unui sistem complex de supraveghere video, in loc de contul 231 ,Active fixe
corporale in curs de executie”.

- Reflectarea eronata, de Politia Locala Sector 2, in cheltuielile anului 2015, a sumei
de 55 mii lei, reprezentadnd cheltuieli efectuate in avans pentru asigurarea mijloacelor de
transport auto din dotare.

- Evidentierea eronata, in contul de executie incheiat de Politia Locala Sector 2 la
finele anului 2015, a unor credite bugetare in suma de 15 286 mii lei aprobate initial prin bugetul
de venituri si cheltuieli, la patru titluri de cheltuieli, drept credite de angajament.

- Mentinerea nejustificatd, de Spitalul Clinic ,,Sf. Maria”, in conturile 481 ,Decontari
intre institutia superioara si institutiile subordonate” si 482 ,Decontari intre institutii subordonate”
a contravalorii unor obiecte de inventar primite gratuit de la Ministerul Sanatatii si date in
folosinta, precum si a contravalorii amortizarii aferente unui mijloc fix primit gratuit de la Spitalul
Clinic Colentina, cu consecinta raportarii eronate a sumei totale de 98 mii lei in situatiile
financiare incheiate la data de 31.12.2015.

- Acelasi tip de abatere, respectiv mentinerea nejustificata in conturile 481 ,Decontari
intre institutia superioard si institutile subordonate” si 482 ,Decontari fintre institutii
subordonate”, a sumei totale de 266 mii lei, reprezentdnd contravaloarea mijloacelor fixe si a
obiectelor de inventar primite gratuit de la Ministerul Sanatatii precum si a medicamentelor,
materialelor sanitare si de laborator primite gratuit de la Directia de Sanatate Publica a
Municipiului Bucuresti, consumate, casate sau amortizate la finele anului, cu consecinta
raportarii unor date eronate in situatiile financiare la 31.12.2015, s-a constatat si la Spitalul
Clinic ,,Dr. loan Cantacuzino”.

- Neevidentierea, de Spitalul Clinic ,,Dr. loan Cantacuzino” si Administratia Pietelor
Sector 1, in contul 461 ,Debitori” a sumelor de 74 mii lei, respectiv 3 mii lei, reprezentand plata
indemnizatiilor pentru concediile medicale ale salariatilor institutiei, suportata integral din
bugetul propriu, care trebuia recuperatéd de entitati de la Casa de Asigurari de Sanatate a
Municipiului Bucuresti, din FNUASS.

- Neconstituirea si neinregistrarea, de Spitalul Clinic ,,Dr. loan Cantacuzino”, a sumei
de 760 mii lei in contul 1391 ,Fondul de dezvoltare a spitalului”.

- Majorarea nejustificata a cheltuielilor Spitalului de Boli Cronice ,,Sf. Luca” cu suma
de 95 mii lei, prin calcularea si inregistrarea eronata in evidenta contabild a amortizarii aferente
unor active fixe corporale care nu au fost puse in functiune.
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- Mentinerea eronata, de Spitalul de Boli Cronice ,,Sf. Luca”, in debitul contului 212

,constructii” a unor mijloace fixe in valoare de 227 mii lei, care trebuiau transmise, in vederea
inregistrarii la Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale, care este administratorul de drept
al imobilului.

Organi zar ea,

i mpl ement ar ea
- Neconstituirea, la Directia de Impozite si Taxe Locale Sector 5, a comisiei Si

S i

mentinerea

neluarea masurilor pentru elaborarea si dezvoltarea sistemului de control intern/managerial.

- Nerespectarea, de Directia Generala pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar

Sector 2, a cerintelor generale de revizuire a sistemului de control intern/managerial, prin
netranspunerea vechilor standarde prevazute de OMFP nr. 946/2005, in cele 16 standarde
prevazute de OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice.

- Proiectarea incompleta a sistemului de control intern/managerial prin neimplementarea

standardului ,Continuitatea activitatii” din cadrul componentei ,Activitdti de control”, la
Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti si Administratia $Scolilor Sector

6.

constatata si la cele 3 unitati spitalicesti auditate, dupa cum urmeaza:

X

- Neimplementarea integrala a standardelor de control intern managerial a fost

neimplementarea sau implementarea partiala a unui numar de trei standarde de control
intern, respectiv ,Continuitatea activitatii”, ,Informarea si comunicarea” si ,Raportarea
contabila si financiara”, la Spitalul Clinic ,,Sf. Maria”;

implementarea partialda a doua standarde de control intern, respectiv ,Proceduri’ si
,Raportarea contabila si financiara”, la Spitalul Clinic ,,Dr. loan Cantacuzino”;

neimplementarea sau implementarea partiala a unui numar de trei standarde de control
intern, respectiv ,Etica si Integritate”, ,Continuitatea activitatii” si ,Informarea si
comunicarea”, la Spitalul de Boli Cronice ,,Sf. Luca”.

Mo dul de stabi

re, evidentiere si

ur mar i

Veniturile suplimentare ale bugetului local al Municipiului Bucuresti au fost constatate in

urma misiunilor de audit financiar efectuate concomitent la cele 6 directii de impozite si taxe
locale care functioneaza in subordinea celor 6 sectoare. Acestea totalizeaza 18 089 mii lei (din

care au fost incasate operativ 1 063 mii lei, reprezentand 5,9%) dupa cum urmeaza:

Entitatea

Impozite si
taxe
constatate

Accesorii

Total
constatat

mii lei

din care:
Tncasat

1 Directia Venituri Buget Local 5190 2329 7519 752
Sector 2

2 Directia de Impozite si Taxe 4 004 1521 5525 57
Locale Sector 5

3 Directia Generala de Impozite si 3461 673 4134 175
Taxe Locale Sector 3

4 Directia de Impozite si Taxe 549 153 702 73
Locale Sector 6

5 Directia Generala de Impozite si 186 23 209 6
Taxe Locale Sector 4

6 Directia Generala de Impozite si Nu au putut fi estimate
Taxe Locale Sector 1

TOTAL 13 390 | 4699 | 18 089 | 1063
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Dupa natura impozitelor si taxelor, precum si cauzele producerii acestora, abaterile se
prezinta astfel:
- Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii unor venituri cuvenite bugetului

local, estimate la nivelul sumei de 18 089 mii lei, din care 13 390 mii lei impozite si taxe si 4 699
mii lei accesorii, astfel:

x  impozit pe cladiri 569 mii lei datorat de 940 persoane fizice, cu accesorii aferente de 161
mii lei, ca urmare a:

1 nedeclararii cladirilor finalizate in baza autorizatiilor de construire sau dobandite prin

cumparare,

1 mentinerii nejustificate a unor scutiri la platd pentru handicap grav sau accentuat, in

cazul unor persoane fizice care nu mai indeplineau conditiile legale, ori au decedat,

1 nedeclararii suprafetelor reale ale cladirilor ridicate fara autorizatii de construire,

1 nedeclararii dotarii cladirilor noi cu toate cele 4 instalatii (apa, canalizare,

electricitate si incalzire);

x impozit pe cladiri 8 235 mii lei datorat de 39 persoane juridice, cu accesorii aferente de
2 424 mii lei, ca urmare a nedeclararii cladirilor dobandite, construite sau modernizate, a
suprafetelor reale sau a ascensoarelor/instalatiilor din dotare;

x taxa pe cladiri 167 mii lei, datorata de 15 persoane juridice, cu accesorii aferente de 98
mii lei, ca urmare a nedeclararii utilizarii spatiilor inchiriate pentru activitati economice;

x impozit si taxa pe teren 214 mii lei, datorate de 201 persoane fizice si 4 persoane
juridice, cu accesorii aferente de 85 mii lei, ca urmare a:

1 nedeclararii terenurilor cumparate,

1 mentinerii unor scutiri la platé in cazul unor persoane fizice care nu mai indeplineau

conditiile legale, sau a unor persoane decedate,

1 nedeclararii terenurilor inchiriate;

x impozit pe mijloacele de transport 24 mii lei, datorat de 36 persoane fizice, cu accesorii
4 mii lei, ca urmare a nedeclararii dobandirii acestora;

x taxa pentru folosirea afiselor in scop de reclama si publicitate 89 mii lei, datorata de 67
persoane juridice, cu accesorii aferente de 20 mii lei, ca urmare a nedeclararii utilizarii
acestora;

x taxa de ocupare a domeniului public de 561 mii lei, datorata de 16 persoane juridice, cu
accesorii aferente de 115 mii lei, ca urmare a nedeclararii in vederea impunerii;

x impozit pe spectacole de 3 531 mii lei datorat de 3 persoane juridice, cu accesorii de
1 792 mii lei, ca urmare a nedeclararii activitati de discotecd sau a manifestarilor
artistice desfasurate.

- Neconstituirea unor venituri in suma totala de 77 mii lei urmare prescrierii, in anul
2015, a dreptului contribuabililor persoane juridice de a solicita restituirea sau compensarea cu
alte obligatii.

- Neaplicarea tuturor masurilor de executare silitd Tn vederea incasarii creantelor
cuvenite bugetului local si stingerii creantelor fiscale in suma totala de 99 713 mii lei (la Directia
de Impozite si Taxe Locale Sector 6), respectiv 4 827 mii lei (la Directia de Impozite si Taxe
Locale Sector 5).

- La Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 1, cu toate ca nu au putut fi
estimate veniturile suplimentare, s-a constatat nestabilirea, necalcularea, neevidentierea si
neurmarirea incasarii unor venituri suplimentare cuvenite bugetului local reprezentand impozit
pe cladiri de la persoane fizice, astfel:
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1 impozit pe cladiri datorat de unii contribuabili care nu si-au declarat imobilele
construite, imobile care au fost constatate ca fiind finalizate in urma efectuarii de
cercetari la fata locului,

1 impozit pe cladiri datorat in cazul a trei imobile constatate ca existente pe teren si
neregasite in evidentele fiscale pe rolul persoanelor fizice,

1 neefectuarea, de catre organele fiscale, de cercetari la fata locului pentru
determinarea starii de fapt fiscale a imobilelor situate in zona cuprinsa intre Drumul
Piscul Radului — Drumul Regimentului,

1 impozit pe cladiri datorat de 3 contribuabili persoane fizice, care nu si-au declarat
apartamentele achizitionate prin contracte de vanzare — cumparare,

1 neefectuarea demersurilor necesare in scopul clarificarii situatiei fiscale a
contribuabililor SC Baneasa Investment si Procema — Institutul de Cercetare,
Proiectare si Productie Experimentala in Domeniul Constructiilor si al Materialelor
de Constructii SA in ceea ce priveste impozitul pe cladiri datorat bugetului local,

1 neefectuarea demersurilor necesare in scopul clarificarii situatiei fiscale a unor
contribuabili persoane juridice care au concesionat sau inchiriat cladiri/spatii
apartindnd unor entitati scutite la plata impozitului pe cladire si in care se
desfasoara activitati economice,

1 neefectuarea demersurilor necesare in scopul clarificarii situatiei fiscale a unor
contribuabili persoane juridice care au efectuat modernizari fara ca acestea sa fie
comunicate proprietarilor in vederea includerii in valoarea impozabila.

Calitatea gestiunii economico — financiare

Abateri Tn administrarea patrimoniului

- Diminuarea nejustificata a patrimoniului Sectorului 3 cu suma de 48 000 mii lei, prin
nerecuperarea contravalorii partilor sociale detinute la SC Administrare Active Sector 3 SRL, ca
urmare a diminuarii capitalului social al acesteia, concomitent cu neinregistrarea acesteia drept
creanta de recuperat, ci ca o cheltuiala.

- Neinscrierea in cartea funciara a Municipiului Bucuresti a unor terenuri si cladiri, aflate
in administrarea Sectorului 3 cu o valoare totala de 514 111 mii lei inregistrate in evidenta
contabila la data de 31.12.2015.

- Efectuarea formala si incompleta a operatiunii de inventariere anuala la Sectorul 4
(conturile de cladiri, terenuri, active fixe corporale in curs de executie si obiecte de inventar),
precum si neinventarierea anuald a patrimoniului Directiei Piete si Gestionarea Activitatilor
Comerciale Sector 4 din subordinea sa.

- Angajarea si efectuarea de cheltuieli de capital din creditele bugetare aprobate pentru
titlul 11 (cheltuieli materiale si servicii), fara a fi aprobate prin listele de investitii, la Municipiul
Bucuresti (29 122 mii lei), la Sectorul 3 (1 057 mii le) si Sectorul 5 (288 mii lei).

- Angajarea unor cheltuieli la titlul XII ,Active nefinanciare” pe baza unor angajamente
legale care au avut ca obiect ,realizarea de modernizari si sistematizare pe verticala la strazi’,
inclusiv parcari aflate in administrarea Consiliului Local Sector 4, fara a se cunoaste cu
exactitate obiectivele de investitii ce urmau a fi realizate.

- Nepretinderea si neurmarirea incasarii de la terti a sumei totale de 3 480 mii lei,
reprezentand cheltuieli de judecata, aferente unor hotarari judecatoresti definitive pe care
Municipiul Bucuresti le-a castigat.

- Transmiterea nelegalad de catre Sectorul 1 unor terti, a dreptului de folosinta cu titlu
gratuit asupra a trei spatii cu altd destinatie decat locuinte, in suprafata totala de 599,76 mp
dintr-un imobil apartinand domeniului public al Municipiului Bucuresti, fara a avea aprobarea

titularului dreptului de proprietate.
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- Neincheierea, de Directia de Impozite si Taxe Locale Sector 5 cu Primaria Sector 5,
a procesului verbal de predare — primire a mijloacelor fixe (terenuri si cladiri in care fisi
desfasoara activitatea) si a obiectelor de inventar, cu consecinta neraportarii in situatiile
financiare a unor active fixe corporale de 2 815 mii lei si obiectelor de inventar de 307 mii lei.

- Angajarea nelegala, de Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti,
din fonduri publice, pentru obiectivul de investitii ,Extindere - modernizare si echiparea Spitalului
Clinic de Copii ,Dr. Victor Gomoiu”, a sumei de 4 775 mii lei reprezentédnd diferenta dintre
cheltuielile de consultanta si asistenta tehnica contractate (5 134 mii lei) si cele aprobate de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti pentru aceasta destinatie, prin indicatorii tehnico-
economici ai obiectivului (359 mii lei).

- Angajarea cheltuielilor Administratiei Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti si
efectuarea de plati pentru obiectivul de investitii ,Extinderea — modernizarea si echiparea
Spitalului Clinic de Copii ,Dr. Victor Gomoiu” in conditiile Tn care contractul incheiat nu are la
baza un deviz general, iar situatile de lucrari nu respectad structura prevazuta de HG nr.
28/2008.

- Angajarea, de Administratia Unitatilor de invatamant Preuniversitar si Unitatilor
Sanitare Publice Sector 1, de cheltuieli in valoare de 127 669 mii lei, prin Incheierea unui
contract subsecvent de executare de lucrari de investitii pentru actiuni multianuale, fara a fi
asigurate integral sursele de finantare.

- Gestionarea defectuoaséa a patrimoniului din administrarea Directiei Generale pentru
Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 prin atribuirea, fard contract, de Scoala
Gimnaziala nr. 31, a folosintei unui teren in suprafata de 51 mp amplasat in incinta unitatii de
invatamant, catre o societate comerciala, cu consecinta neincasarii unor venituri proprii in suma
de 281 mii lei.

- Nerespectarea, de catre Liceul Tehnologic ,Constantin Brancusi” din subordinea
Directiei Generale pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2, a obligatiei
privind utilizarea mijloacelor electronice pentru realizarea achizitiilor directe, in procent de cel
putin 40% din valoarea totala a acestora (344 mii lei).

- Nerespectarea de catre Administratia Pietelor Sector 1, a obligatiei de a transmite Tn
SEAP notificari pentru achizitiile directe ale caror valoare depaseste echivalentul in lei al sumei
de 5 000 euro fara TVA, in cel mai mult 10 zile de la data primirii documentului justificativ ce sta
la baza achizitiei realizate.

- Neluarea, de Spitalul Clinic ,,Sf. Maria”, a masurilor de recuperare, de la Casa de
Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti, a sumei de 35 mii lei, reprezentand
contravaloarea indemnizatiilor pentru concediile medicale ale salariatilor institutiei, suportata
integral din bugetul propriu.

- Neluarea masurilor de reintregire a veniturilor proprii ale Spitalului Clinic ,,Sf. Maria”
la 31.12.2015, cu suma de 2 811 mii lei, reprezentand servicii medicale de spitalizare continua
prestate unui numar de 1 012 pacienti, dar invalidate si nedecontate de Casa de Asigurari de
Sanatate a Municipiului Bucuresti.

Acelasi tip de abatere s-a constatat si la Spitalul Clinic ,,Dr. loan Cantacuzino”, pentru
suma de 377 mii lei, reprezentand servicii medicale de spitalizare continua prestate unui numar
de 213 pacienti, dar invalidate si nedecontate de Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului
Bucuresti, si la Spitalul de Boli Cronice ,,Sf. Luca”, pentru suma de 829 mii lei, reprezentand
servicii medicale de specialitate prestate unui numar de 301 pacienti, precum si 755 zile
spitalizare in cadrul Sectiei Oncologie cronici — Ingrijiri paliative, nedecontate de Casa de
Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti.

- Achizitia de catre Spitalul Clinic ,,Dr. loan Cantacuzino” de dezinfectanti, in suma
totala de 184 mii lei, pe baza unor acorduri-cadru, fara a se incheia contracte subsecvente.
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- Neurmarirea acordarii unor gratuitati (tomografii) in valoare de 77 mii lei, prevazute
intr-un contract de asociere investitionald, la Spitalul Clinic ,,Dr. loan Cantacuzino”.

- Efectuarea la Spitalul de Boli Cronice ,,Sf. Luca”, de cheltuieli de capital in suma de
26 mii lei din fondurile aprobate la titlul Il — articolul bugetar 20.02 ,Reparatii curente”, in scopul
achizitiei unui activ fix — sistem de supraveghere, fara ca aceasta cheltuiala sa fie aprobata de
ordonatorul principal de credite prin lista de investitii, anexa la bugetul aprobat pentru anul
2015.

- Neefectuarea inventarierii anuale a unor elemente patrimoniale, la: Administratia
Strazilor — lucrarile in curs de executie, creantele si datoriile, Directia Generala pentru
Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 — creantele si obligatiile fata de terti, Directia
invétémént si Tineret Sector 4 — terenurile, cladirile, activele fixe in curs de executie,
creantele si obligatiile.

- Neefectuarea reevaluarii, cel putin odata la 3 ani, a activelor fixe corporale de natura
terenurilor si constructiilor aflate in patrimoniul Administratiei Scolilor Sector 6. In urma
remedierii operative a abaterii, au fost inregistrate diferente din reevaluare de14 038 mii lei.

- Neinscrierea in Cartea funciara la OCPlI a unei cladiri aflate Tn administrarea
Administratiei Scolilor Sector 6.

- Neefectuarea, de Administratia Strazilor, a demersurilor in vederea stabilirii certe a
debitorilor, finregistrarii acestora in evidenta contabila si recuperarii pagubelor produse
instalatiilor de semaforizare rutiera, in valoare totald de 472 mii lei, de catre diversi agenti
economici care au efectuat lucrari in reteaua stradala.

- Neurmarirea incasarii de Administratia Pietelor Sector 1 a unor creante legal
cuvenite in suma totala de 40 mii lei, reprezentand contravaloarea chiriei, utilitati si penalitati
datorate de 3 agenti economici in baza unor contracte de inchiriere a unor spatii aflate in
administrarea entitatii.

Abateri cauzatoare de prejudicii
9 La nivelul celor 7 ordonatori principali de credite:

- Plati nejustificate efectuate pentru cheltuieli de capital prin decontarea unor cantitati de
lucrari sau articole de deviz neexecutate, in valoare totala de 3 455 mii lei, din care: la
Municipiul Bucuresti - 1 835 mii lei (lucrari de reabilitari scoli — din credite BEI — sediul
administrativ si consolidare a Teatrul Evreiesc de Stat); la Sectorul 6 — 629 mii lei (reabilitare
sistem rutier, reabilitare termicd blocuri, proiectare pentru executia unor parcari — dublu
decontata); Sectorul 5 — 387 mii lei (amenajare, reparatii capitale la Scoala Gimnaziala nr.
127); Sectorul 1 — 352 mii lei (investitii la Biserica Popa Tatu); Sectorul 2 — 140 mii lei
(reabilitarea termica a blocurilor); Sectorul 4 — 112 mii lei (modernizare si sistematizare pe
verticala a unor parcari si trotuare).

- Plati fara contraprestatie decontate la titlul Il ,Cheltuieli materiale si servicii”, in valoare
totala de 1 266 mii lei, astfel: Sectorul 3 — 799 mii lei ca urmare a decontarii unui numar
supradimensionat de posturi de paza fata de planurile de paza aprobate de organele
Ministerului Afacerilor Interne si 19 mii lei pentru cantitati de lucrari de pietruire a 18 strazi,
neexecutate, Sectorul 1 — 424 mii lei (servicii neprestate de Asociatia ,Green Gate” in cadrul
proiectului ,La Pedale”); Sectorul 4 — 10 mii lei (cantitati lucrari de reparatii curente la strazi,
neexecutate); Sectorul 5 — 10 mii lei (articole de deviz neexecutate la renovare sediu);
Sectorul 2 — 4 mii lei (asistenta tehnica nepresata pentru evenimente culturale organizate de
Centrul Cultural ,Mihai Eminescu”).

- Plati nejustificate pentru serviciile de salubrizare si de deszapezire, in valoare totala de
267 643 mii lei, astfel: Sectorul 3 — 148 794 mii lei ca urmare a modificarii unor prevederi ale
contractului de gestiune delegatd (majorarea cantitatii serviciilor) fara aprobarea Consiliului
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Local Sector 3, Sectorul 1 — 117 905 mii lei (aplicarea unui alt indice de indexare a tarifului
decéat cel prevazut de lege si in contract); Sectorul 6 — 525 mii lei (cantitati de servicii
neprestate, prin dublarea frecventei fata de prevederile caietului de sarcini si pentru prestatii
neefectuate pe perioada reabilitarii strazilor); Sectorul 2 — 419 mii lei (contravaloarea a 346
tone material antiderapant neutilizat si decontarea unor servicii de salubrizare pentru suprafete
ale strazilor mai mari decét cele reale).

- Plati nedatorate ca urmare a decontarii (n situatiile de lucrari, respectiv prin facturarea
la achizitia unor publicatii) a unor cote de CAS datorat de angajator, respectiv de TVA mai mari
decat cele legal datorate: Sectorul 2 — 114 mii lei (TVA) si 6 mii lei (CAS); Sectorul 4 — 49 mii
lei (CAS); Sectorul 5 — 34 mii lei (CAS).

- Angajarea necorespunzatoare a sumei de 18 883 mii lei (inclusiv TVA) contrar regulilor
bunei gestiuni financiare si efectuarea unor plati nejustificate Tn suma de 4 568 mii lei si
compensarea nejustificata a sumei de 31 237 mii lei de catre Sectorul 5, prin achizitia de
servicii de salubrizare (conform explicatiilor de pe facturi) de la SC ,Amenajare Edilitara si
Salubrizare” SA la care Consiliul Local Sector 5 e actionar majoritar, fara documente
justificative care sa probeze prestarea efectiva a acestora, fara angajament legal, fara
ordonantare la plata, fara viza de ,Bun de platd” si ,Controlul financiar preventiv propriu”.

- Plata nejustificata a sumei de 701 mii lei reprezentdnd suma minima cu care a fost
supradimensionata ca urmare a subcontractarii, valoarea unor lucrari de investitii incredintate
nelegal de Sectorul 3 catre SC ADPB SA pe un amplasament care nu se afla in administrarea
sa.

- Plati nejustificate in suma totala de 104 mii lei efectuate de Sectorul 4 prin
achizitionarea unor active fixe la preturi supraevaluate, decontate din creditele bugetare
destinate activitatii curente, aferent carora au fost calculate dobanzi si penalitati de intarziere in
suma de 10 mii lei.

- Plata nejustificata a sumei de 23 mii lei pentru organizarea evenimentului cultural

,Kinodiseea — Festivalul International de film pentru copiii 2015", prin nerespectarea
prevederilor stipulate in acordul de parteneriat incheiat intre Sectorul 5 si Asociatia Culturala
Metropolis.

- Plata nelegala, in avans, a sumei de 33 mii lei si nerecuperarea acesteia pana la finele
anului, de catre Centrul Cultural ,Mihai Eminescu” pentru inchirierea Salii Palatului pentru un
concert care a avut loc in anul urmator.

- Decontarea in avans, a unor servicii de legare si clasare a arhivei, de Sectorul 6,
aferent fiind calculate accesorii de 11 mii lei.

1 La entitatile din subordinea ordonatorilor principali de credite:

- Plati nejustificate efectuate de la titlul Il ,Cheltuieli materiale si servicii’, pentru cantitati
de lucrari neexecutate sau servicii neefectuate, s-au constatat la: Administratia Strazilor (209
mii lei cantitati neexecutate de reparatii curente la sistemul rutier, cu accesorii aferente de 27
mii lei), Administratia Domeniului Public Sector 1 (82 mii lei — cantitati neexecutate de lucrari
de amenajare spatii verzi si intretinere locuri de joaca, cu accesorii aferente de 5 mii lei),
Administratia Domeniului Public Sector 2 (65 mii lei cantitati neexecutate de lucrari de
amenajare si intretinere spatii verzi si toaletare arbori, la care s-au calculat accesorii de 4 mii
lei), Administratia Domeniului Public Sector 5 (286 mii lei cantitati neexecutate de lucrari de
reparatii imprejmuiri spatii verzi, 129 mii lei servicii neexecutate de toaletare/defrisare arbori si
24 mii lei lucrari de ignifugare neexecutate, cu accesorii totale de 51 mii lei), Administratia
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Domeniului Public si Dezvoltare Urbana Sector 6 (219 mii lei — cantitati de servicii neprestate
de spalare alei si udat material dendrologic, 6 mii lei lucrari reparatii curente neexecutate, 4 mii
lei servicii neexecutate de dezinsectie a spatiilor verzi, cu accesorii totale de 16 mii lei),
Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti (50 mii lei - servicii de consultanta
in relatia cu publicul neprestate, cu accesorii aferente de 7 mii lei), Administratia $colilor
Sector 6 (110 mii lei — cantitati neexecutate de reparatii curente, cu accesorii aferente de 11
mii lei), Administratia Unitatilor de invatdmant Preuniversitar si Unitatilor Sanitare Publice
Sector 1 (514 mii lei, din care: 16 mii lei — servicii neprestate de verificare a concordantei dintre
ofertele tehnice si financiare pentru executarea unui obiectiv de investitii si studiul de fezabilitate
aferent, 248 mii lei — cantitdti lucrari de reparatii curente neexecutate, 91 mii lei —
supradimensionarea numarului de ore tarifate pentru activitati de interventie, paza si protectie in
zilele nelucratoare si 159 mii lei — servicii neprestate de evaluare risc incendiu si intocmire plan
interventii in caz de incendiu, cu accesorii totale calculate de 47 mii lei), Directia Generala
pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 (280 mii lei, din care 81 mii lei —
servicii neprestate de paza, de revizuire a sistemului control intern, respectiv de consultanta
pentru achizitii, cu accesorii calculate de 5 mii lei si 198 mii lei — contravaloarea a 165 tone
mixtura asfaltica nepusa in opera la Liceul Teoretic ,Traian”, pentru care s-au calculat accesorii
de 24 mii lei), Directia invatamant si Tineret Sector 4 (278 mii lei, din care: 96 mii lei —
cantitati lucrari reparatii curente la scoli, neexecutate; 36 mii lei — sisteme antiefractie ,butoane
de panica” achizitionate pentru un numar de 42 scoli din subordine, desi acestea aveau in
dotare astfel de sisteme antiefractie — din derularea contractelor cu finantare BEI, 146 mii lei —
servicii mentenanta sistem informatic financiar - contabil si gestiune integrat pentru
managementul celor 59 unitati scolare din subordine, in conditiile in care, la nivelul fiecarui
ordonator tertiar existau contracte incheiate, derulate si platite cu aceeasi firma pentru aceleasi
servicii de asistenta software program de contabilitate, cu accesorii totale calculate de 6 mii lei).

- Plati nejustificate efectuate de la ,Cheltuieli de capital”’, pentru cantitati de lucrari de
investitii neexecutate, s-au constatat la: Administratia Strazilor (50 mii lei — cantitati
neexecutate de lucrari de reabilitare a sistemului rutier, cu accesorii aferente de 4 mii lei),
Administratia Domeniului Public Sector 2 (65 mii lei cantitdti neexecutate de reparatii
capitale la sistemul rutier, cu accesorii aferente de 4 mii lei), Administratia Scolilor Sector 6
(87 mii lei — cantitati de lucrari de reabilitare scoli neexecutate, cu accesorii aferente de 8 mii
lei), Administratia Unitatilor de invatidmant Preuniversitar si Unitatilor Sanitare Publice
Sector 1 (51 mii lei — cantitati lucrari investitii la scoli, neexecutate, aferent carora s-au calculat
accesorii de 6 mii lei), Politia Locala Sector 2 (41 mii lei ca urmare a decontarii unor preturi
unitare mai mari, la unele articole de deviz, decat cele din oferta financiara, respectiv prin
aplicarea eronata la inchiderea de deviz a cotelor de cheltuieli indirecte si profit asupra valorii
unor active fixe achizitionate, la care se adauga dobanzi si penalitati de intarziere de 2 mii lei).

- Plata nejustificata a sumei de 78 mii lei, efectuatda de Administratia Domeniului
Public si Dezvoltare Urbana Sector 6, prin decontarea unor lucrari de intretinere spatii verzi
pe suprafete neprevazute in contract.

- Plata nelegala in avans, efectuata de Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale
Bucuresti, a sumei de 417 mii lei, reprezentand 70% din valoarea contractului incheiat cu Enel
Distributie Muntenia SA pentru o lucrare de racord neexecutata pana la finele anului 2015 si nici
la data auditului, pentru care s-au calculat accesorii de 46 mii lei.

- Plata nejustificatd a sumei de 3 147 mii lei prin decontarea, de Administratia
Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti, a unor cheltuieli cu consultanta angajate nelegal,
pentru obiectivul de investitii ,Extinderea — modernizarea si echiparea Spitalului Clinic pentru
Copii ,Dr. Victor Gomoiu”, peste valoarea aprobaté cu aceasta destinatie prin indicatorii tehnico-
economici, aferent carora s-au calculat accesorii de 14 mii lei.
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Abateri care au condus la nerealizarea de venituri suplimentare

- Neplata catre bugetul local a sumei totale de 47 mii lei, reprezentand contravaloarea
redeventei incasata pentru concesionarea dreptului de ocupare cu panouri publicitare a
domeniului public administrat de Administratia Strazilor, proprietate publica a Unitatii
Administrativ-Teritoriale a Municipiului Bucuresti.

- Necalcularea, neevidentierea si nevirarea la bugetul de stat, de Scoala Gimnaziala
,Geo Bogza” din subordinea Administratiei Unitatilor de invitimant Preuniversitar si
Unitatilor Sanitare Publice Sector 1, a sumei de 12 mii lei reprezentand contributii pentru
neincadrarea persoanelor cu dizabilitati, cu accesorii aferente de 2 mii lei.

- Neinregistrarea obligatiei si nevirarea la bugetul local de Directia Generala pentru
Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 a cotei de 50% din veniturile incasate sub
forma de chirii de Colegiul Tehnologic ,Dimitrie Leonida” din subordine (8 mii lei), respectiv
nerealizarea unor venituri din chirii de 16 mii lei pentru spatiile cu destinatia de locuinta aflate in
administrare (cu penalitati aferente de 9 mii lei).

- Necalcularea, neinregistrarea si nesolicitarea de Spitalul Clinic ,Dr. loan
Cantacuzino”, a penalitatilor de intarziere in valoare de 6 mii lei, pentru neincasarea la
termenele contractuale a contravalorii utilitatilor aferente spatiilor inchiriate in incinta spitalului.

Nerespectarea principiilor economicitat:.i

- Neexercitarea de catre Municipiul Bucuresti a drepturilor de unic actionar la SC
Service Ciclop SA, care nu-si mai indeplineste obiectul de activitate (service auto), ci realizeaza
venituri din vanzarea si inchirierea de imobile.

- Nerespectare de Municipiul Bucuresti a principiului economicitatii Tn utilizarea
fondurilor publice, prin mutarea formala a unui numar de 269 salariati, intre structurile interne,
cu rezultatul efectuarii unor cheltuieli de personal mai mari cu 110 mii lei, pentru indeplinirea -
per total — a acelorasi sarcini de serviciu.

- Nerespectarea de Sectorul 6 a principiilor eficientei si eficacitatii la nivelul Directiei
Generale de Politie Locala Sector 6 in cazul achizitionarii unor mijloace fixe (motoscutere si
ATV-uri) cu o valoare totala de 435 mii lei, care nu au fost utilizate pana in prezent, decat
sporadic, in contradictie cu motivatiile din referatele de necesitate.

- Utilizarea de Centrul Cultural ,Mihai Eminescu” din subordinea Sectorului 2, fara
respectarea principului economicitatii, a sumei de 490 mii lei din fondurile publice alocate
activitatilor culturale in anul 2015, prin incheierea unor contracte economice care nu inclus
clauza referitoare la pretul serviciilor prestate, contravaloarea acestora fiind stabilitd ulterior de
prestator prin acte aditionale emise de acesta si acceptate, fard a se face dovada incheierii
acestora in conditii de concurenta si cu minimizarea costurilor.

- Utilizarea ineficienta de Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 3 a
fondurilor publice, pentru studii de fezabilitate si cheltuieli de proiectare achizitionate in perioada
2006-2012, in valoare de 164 mii lei, ramase in soldul contului 231 ,Active fixe corporale in curs
de executie” si care pana la data prezentului audit nu s-au concretizat in executia unor lucrari la
obiectivele de investitii programate.

- Angajarea si utilizarea ineficientd, de Administratia Domeniului Public Sector 2, a
fondurilor publice, fara a se atinge scopul dorit prin contractarea, achizitia si plata unor studii de
fezabilitate, proiecte si expertize tehnice, procurate in perioada 2005-2012, in valoare de 826
mii lei, care pana la data prezentului audit nu s-au concretizat in executia unor lucrari la
obiectivele de investitii programate.
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- Utilizarea ineficienta, la Spitalul Clinic ,Theodor Burghele” din subordinea
Administratiei Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti, a fondurilor publice in valoare de
1 140 mii lei pentru achizitia unor studii de fezabilitate, proiecte si expertize tehnice, in perioada
2010-2012, inregistrate in soldul contului ,Active fixe corporale in curs de executie”, care,
ulterior, nu s-au concretizat in executia investitiillor pentru care fusesera achizitionate.

- Utilizarea ineficienta a fondurilor publice pentru studii de prefezabilitate, fezabilitate,
studii geotehnice si expertize tehnice, achizitionate in perioada 2009 — 2010, in valoare de 794
mii lei, care nu s-au concretizat in executia lucrarilor la obiectivul de investitii programat —
.Extindere corp nou de cladire” pentru Spitalul Clinic ,,Sf. Maria”.

- Utilizarea ineficienta, de Spitalul Clinic ,,Dr. loan Cantacuzino”, a fondurilor publice
pentru studii de fezabilitate, achizitionate in perioada 2008 — 2011, in valoare de 216 mii lei,
care nu s-au concretizat in executia lucrarilor la obiectivele de investitii programate (instalatii de
preepurare locala, pavilion medical complex).

- Nerespectarea de Liceul Teoretic ,C.A. Rosetti’, Liceul Tehnologic de Electronica
Industriala, Liceul Tehnologic ,Sf. Pantelimon”, Gradinita nr. 138, Gradinita ,Castel” si Scoala
Gimnaziala ,Maria Rosetti”, aflate in subordinea Directiei Generale pentru Administrarea
Patrimoniului Imobiliar Sector 2, a principiilor eficientei si eficacitatii in angajarea si utilizarea
fondurilor publice prin achizitia unor studii de fezabilitate si expertize tehnice in suma totala de
594 mii lei, care nu au fost ulterior puse in opera.

- Nerespectarea, de Spitalul Clinic de Nefrologie ,Dr. Carol Davila” din subordinea
Administratiei Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti, a principiului economicitatii n
utilizarea fondurilor publice, Tn cazul achizitionarii unor materiale sanitare.

- Nerespectarea principiilor eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice prin
achizitia unor servicii de JIndrumare si control proactiv in vederea optimizarii cheltuirii fondurilor
publice, efectuat la unitatile de invatamant preuniversitar din administrarea Administratiei
Unitatilor de invatdmant Preuniversitar si Unitatilor Sanitare Publice Sector 1” precum si
,Servicii de suport tehnic pentru activitate economica a Administratiei Unit&tilor de Tnvatamant
Preuniversitar si Unitatilor Sanitare Publice Sector 1” in valoare totala de 2 383 mii lei, in
conditiile in care serviciile contractate sunt similare cu unele atributii de serviciu ale angajatilor
proprii.

- Utilizarea ineficientd a fondurilor publice, de Directia Generala pentru Administrarea
Patrimoniului Imobiliar Sector 2, prin achizitia unor servicii de consultanta pentru achizitii
publice, in suma de 99 mii lei, desi obiectul contractului se suprapunea cu atributiile de serviciu
ale angajatilor proprii.

- Angajarea si utilizarea ineficients, de Directia invatamant si Tineret Sector 4, a
sumei totale de 2 826 mii lei reprezentand:

1 plata unor ore de functionare a masinilor de interventie in cadrul serviciilor de
paza (2 512 mii lei), in zilele fara activitate scolara,

1 servicii de intretinere a centralelor termice (service) in unitatile de invatamant din
sectorul 4, in conditiile in care in aceeasi perioada, au fost contractate servicii de
supraveghere si verificare tehnica a instalatiilor termice, care au inclus si
operatiuni de service la centralele termice (143 mii lei),

1 4 contracte de prestari servicii in valoare totala de 125 mii lei, avand ca obiect
servicii de consultantd in domeniul achizitilor publice, care s-au suprapus n
unele situatii, cu atributile de serviciu ale persoanelor angajate in serviciul
Tehnic Investitii, Achizitii Publice din cadrul Directiei invatdmant si Tineret Sector
4,
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1 achizitionarea unei autoutilitare, desi entitatea detinea la data respectiva un parc
auto cu un numar de 9 mijloace de transport, din care a transferat ulterior catre
Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, 2 autoturisme (achizitionate in anul 2014),
unul in anul 2015 si autoutilitara in 2016 (45 mii lei).

- Utilizarea neeconomicoasa a sumei de 43 mii lei reprezentadnd penalitati contractuale
aplicate pentru neplata la termenele legale a facturilor de utilitati de Directia invé;émént si
Tineret Sector 4.

- Din auditarea fondurilor publice alocate catre entitatile din subordinea Directiei
invatamant si Tineret Sector 4, precum si a altor elemente patrimoniale a caror valoare se
centralizeaza in situatiile financiare ale ordonatorului secundar de credite, in conformitate cu
prevederile pct. 260 din regulament, s-a constatat angajarea si utilizarea neeconomicoasa de
catre Colegiul National ,Mihai Eminescu” a sumei de 39 mii lei pentru ,servicii pentru ducerea la
indeplinire a masurii nr. 4 din Decizia nr. 175/23.12.2015 emisa de Camera de Conturi

Bucuresti” in conditiile in care aceasta intra in atributiile de serviciu ale conducerii entitatii.

2. Actiuni de audit de conformitate (control)
In anul 2016 s-au efectuat si valorificat 11 actiuni de control, cu 3 teme, respectiv

,control ul modul ui tdgoacbrdarbenefinori cde lasi st e
cele 6 Directii generale de asistenta sociala si protectia copilului ale sectoarelor

capitalei,, contr ol ul situatiei, evolutiei si modul ui
alUnitatil or -TARdmitrirg tarl &t,i vprecum si |l egalitatea

c hel t ula 8 bgenti®cofiomici la care Unitatea Administrativ-Teritoriala detine ponderea
majoritard a capitalului social: Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice, SC
Service Ciclop SA si SC CET GrivitaSRLsi, cont rol ul gradului de T nda
si al destinatiei S i modul ui dlaSeatorul2 si 3eztorel 62 1T mpr

a) Tn urma controlului efectuat la Di r ect i i |l e generale de asi st
copilului, la 5 din cele 6 institutii publice verificate, au fost retinute abateri de la prevederile
legale, grupate pe principalele obiective verificate, dupa cum urmeaza:

Exactitatea el oremkftateatdain situatiile fir

- Raportarea eronata in contul de executie al Directiei Generale de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Sector 1 a sumei de 795 mii lei acordata fundatiilor si asociatiilor cu care
entitatea este in parteneriat — la titlul Il ,Bunuri si servicii” (art. bug. 20.01.30 ,Alte bunuri si
servicii cu caracter functional”), in loc de titlul IX ,Asistentd sociala”, cu consecinta intocmirii la
finele anului 2015 a unor situatii financiare neconforme cu realitatea.

- Neasigurarea concordantei dintre datele inregistrate in evidenta tehnico-operativa a
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 4 cu cele din evidenta
contabila, prin mentinerea eronata a sumei de 791 mii lei, reprezentdnd contravaloarea
tichetelor sociale distribuite Tn cursul anului 2015, in debitul contului 302 ,Materiale
consumabile”.

- Mentinerea eronata in evidenta contabila, ca obligatii de plata, a sumei totale de 436
mii lei, din care: 220 mii lei la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Sector 1, si 216 mii lei la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Sector 2, reprezentand prestatii sociale pentru care s-a prescris dreptul beneficiarilor de a le
mai incasa.

- Neconstituirea si nevirarea la bugetul local, de Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Sector 1, a sumei de 41 mii lei, reprezentand prestatii sociale
platite persoanelor cu dizabilitati ulterior decesului acestora, care s-au intors in contul
,disponibil pentru sume de mandat si depozit”.
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Calitatea gestiunii economico — financiare

Abateri cauzatoare de prejudicii

- Plata nelegala a sumei totale de 492 mii lei, reprezentand prestatii sociale acordate
unor persoane care nu mai indeplineau conditiile legale pentru a beneficia de acestea, intrucat
fie persoanele respective cu dizabilitati s-au aflat internate in centre de ingrijire (si nu mai
puteau beneficia de indemnizatia de intretinere), fie decedasera, fie se aflau incarcerate in
penitenciar. Astfel de abateri au fost constatate la: Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 3 (400 mii lei), Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 1 (11 mii lei), Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Sector 4 (76 mii lei), Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Sector 5 (5 mii lei).

- Efectuarea, de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector
3, de cheltuieli nejustificate cu pachete alimentare, in suma de 103 mii lei, acordate necuvenit
unui numar de 826 beneficiari care realizau venituri din salarii sau pensii mai mari decat limita
de 700 lei/membru de familie, precum si efectuarea de astfel de cheltuieli pentru 2 412
persoane in cazul carora, exista suspiciunea ca aveau obligatii restante catre bugetul local,
astfel incat nu ar fi avut dreptul la aceste prestatii sociale.

- Plata nejustificata, efectuatd de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Sector 3, a sumei totale de 61 mii lei, reprezentadnd contravaloarea cheltuielilor de
manipulare a pachetelor alimentare, la valori mai mari decéat cele stabilite prin oferta financiara
si caietul de sarcini care au stat la baza achizitiei (atat din punct de vedere al perioadelor n
care s-au achizitionat/format si distribuit, cat si din punct de vedere al cantitatilor de alimente
manipulate).

- Efectuarea, de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector
4, de cheltuieli nejustificate reprezentand ajutoare de urgentd (tichete sociale) acordate
necuvenit unor beneficiari care realizau venituri din salarii sau pensii mai mari decat limita de
700 lei pe membru de familie, stabilita conform Hotararii Consiliului Local Sector 4, precum si
unui numar de 7 persoane care detin bunuri de natura cladirilor si terenurilor in afara celor de
domiciliu.

- Plata nejustificata, efectuata de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Sector 4, a sumei de 114 mii lei, reprezentand costul integral lunar pentru serviciile
sociale oferite de Asociatia ,Sfantul Toma”, unui numar de 22 persoane cu dizabilitati
institutionalizate, fara a se deduce contributia lunara de intretinere, stabilitd ca obligatie in
sarcina beneficiarului/apartinatorului.

- Plata nejustificata, efectuata de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Sector 5, a sumei de 37 mii lei Fundatiei Crucea Alb — Galbend, prin decontarea in
anul 2015, a unor servicii socio-medicale la domiciliul persoanelor varstnice, care nu au fost
prestate, aferent careia s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere de 4 mii lei.

Nerespectarea principiilor economicitat:i

- Efectuarea, de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector
3, de cheltuieli ineficace in suma totala de 678 mii lei reprezentand contravaloarea unor
alimente si servicii de transport efectuate pentru excursii organizate in cadrul programului ,Fii
activ”, pentru beneficiari pentru care nu s-a fundamentat situatia de dificultate, asa cum este
definitd de Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale.

- Utilizarea ineficientd, de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Sector 5, a fondurilor publice, in perioada 2010-2014, prin achizitia unor studii de
fezabilitate si proiecte tehnice, in valoare de 152 mii lei — inregistrate in contul 231 ,Active fixe
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corporale Tn curs de executie” — care pana la data prezentului control nu s-au concretizat n
executia celor doua obiective de investitii.

b) Tn urma controlului tematic al modului de administrare a patrimoniuluilacei3agent i
economici, au fost constatate abateri de la prevederile legale, grupate dupa principalele
obiective verificate, astfel:

Exactitatea si real i i mt ecacondathéell ot at @er esgi srtarp
financiare

- Majorarea nejustificatd a cheltuielilor Regiei Autonome de Distributie a Energiei
Termice in anul 2014 cu suma de 165 mii lei prin constituirea unui provizion in suma de 857 mii
lei, pentru creanta neclarificata in suma de 692 mii lei.

- Suportarea nejustificata in perioada 2014-2015, pe cheltuielile Regiei Autonome de
Distributie a Energiei Termice, fara a se analiza cauzele care au generat situatia respectiva, a
sumei estimate de 29 mii lei, reprezentdnd amenzi contraventionale aplicate de diverse institutii
ale statului pentru indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor legale privind semnalizarea
lucrarilor pe carosabil si refacerea partii carosabile in urma lucrarilor efectuate.

Calitatea gestiunii economico-financiare

Abateri cauzatoare de prejudicii

- Utilizarea nelegala de Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice a
fondurilor primite pentru investitii de la bugetul local, prin plata sumei de 3 979 mii lei, ca fiind
lucrari executate in cazul unor obiective de investitii, care inregistrau atat la 31.12.2015, cat si
la data controlului, stadiul fizic ,zero”, la care se adauga dobanzi in suma de 2 867 mii lei si
penalizari Tn suma de 596 mii lei.

- Plata nejustificata, efectuata de SC Service Ciclop SA, a sumei totale de 47 mii lei
reprezentand indemnizatia acordatd memobrilor Consiliului de administratie, aferenta lunilor
ianuarie, iulie si octombrie 2015 (din care 27 mii lei reprezintd suma neta si 20 mii lei impozit si
contributii angajati si angajator), in conditile Tn care in perioadele respective nu s-au tinut
sedinte ale consiliului.

Abateri care au condus la nerealizarea de venituri suplimentare

- Nestabilirea si neachitarea, de SC Service Ciclop SA, a unei obligatii catre bugetul
statului reprezentadnd TVA de plata in suma de 10 mii lei, aferent careia s-au calculat accesorii
in suma de 2 mii lei, ca urmare a nefacturarii tuturor prestatiilor efectuate.

Alte abateri Tn gestiunea patrimoniului, inclusiv nerespectarea principilor economi ci t
eficientei si eficacitati:i

- Neclarificarea cu ocazia inventarierii anuale efectuate in anul 2015 la Regia
Autonoma de Distributie a Energiei Termice, a realitatii si exactitatii unor creante de incasat
fn suma de 716 045 mii lei, din care:

- 715 353 mii lei, inregistrata in contul 445 ,Subventii” ca subventie pentru
compensarea cresterii neprevizionate a preturilor la combustibilii utilizati pentru producerea
energiei termice livrate populatiei, in perioada 2007-2011,;

- 692 mii lei aflatd in soldul debitor al contului 458 ,Decontari din operatii in
participatie”.

- Neclarificarea situatiei juridice a doua imobile inregistrate in evidenta contabila a
Regiei Autonome de Distributie a Energiei Termice, situate in Bucuresti, imobile aflate in
patrimoniu la data infiintarii entitatii, pentru care s-au efectuat cheltuieli diverse, in suma
estimata de 94 mii lei, fara ca regia sa-si exercite dreptul de folosinta asupra acestor bunuri.
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- Nevalorificarea de Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice a bunurilor
rezultate din casarea unor mijloace fixe, inregistrate in contabilitate la valoarea de 2 890 mii lei
si nici a unor bunuri materiale cu miscare lenta sau fara miscare, aprobate la declasare de
Consiliul de Administratie Tn anii anteriori, inregistrate la data de 31.12.2015 in contabilitate la
valoarea de 2 683 mii lei.

- Necalcularea, neinregistrarea in evidenta contabild, neincasarea si neraportarea prin
situatiile financiare intocmite de SC Service Ciclop SA, pentru perioada 2013-2015, a unor
venituri, n suma de 43 mii lei, prin acordarea unor facilitati privind plata prestatiei de service
auto in cazul unor angajati si a unor alte persoane, prin nefacturarea manoperei precum si prin
aplicarea unor tarife ITP mai mici decét cele aprobate.

- Angajarea si efectuarea, de SC Service Ciclop SA, de cheltuieli cu personalul mai
mari cu 510 mii lei fata de cele aprobate prin bugetele de venituri si cheltuieli.

- Angajarea ineficienta, de SC Service Ciclop SA, a unor cheltuieli de amenajare in
suma de 275 mii lei, pentru spatiul situat in strada Pictor Gh. Petrascu, prin deducerea acestora
din chiria care trebuia incasata, ca urmare a schimbarii destinatiei spatiului din Service auto,
stabilit prin autorizatia de construire (si potrivit obiectului de activitate al SC Service Ciclop SA),
in spatiu pentru activitati de fitness, prin incheierea unor contracte de inchiriere a spatiului
respectiv catre doua societati comerciale.

- Utilizarea ineficientd a fondurilor SC CET Grivita SRL, prin plata unor servicii de
consultanta juridica in suma totala de 144 mii lei, in conditiile in care societatea are angajat un
consilier juridic, precum si a unor servicii de consultanta fiscala in suma totala de 159 mii lei, in
conditiile in care obiectul contractului de consultanta este similar cu atributiile personalului
angajat in compartimentul financiar-contabil si/sau cu atributiile contabilului sef.

c) In urma controlului tematic _al datoriei publice la doud primdrii, s-au constatat
urmatoarele abateri:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate

- Reflectarea nereald, de Sectorul 2, a tranzactiilor privind datoria publica locala in
contul anual de executie bugetara intocmit la 31.12.2014, prin majorarea eronata a cheltuielilor
inregistrate privind dobéanzile si comisioanele aferente imprumuturilor contractate cu suma de
673 mii lei, precum si raportarea platilor cu aceasta destinatie la o valoare diminuata eronat cu
suma de 671 mii lei, fatd de valoarea reald a acestora, datorata si achitatéd in perioada de
raportare.

- Efectuarea, la Sectorul 2, a unor inregistrari contabile eronate pentru evidentierea
angajamentelor bugetare si legale prin conturile in afara bilantului, avand drept consecinta
raportarea in contul de executie, la finele exercitiului financiar al anului 2014, a unor
angajamente legale de platit nereale aferente datoriei publice locale, in suma totala de 220 mii
lei.

Calitatea gestiunii economico - financiare

- Plata nejustificata, efectuata de Sectorul 6, a sumei de 2 mii lei reprezentand dobanzi
de intarziere pentru neachitarea unei rate si dobanzi aferente la termenul scadent — prevazut in
anexa actului aditional al Conventiei de imprumut incheiatd cu Ministerul Finantelor Publice,
precum si plata nejustificatd a sumei de 12 mii lei, reprezentdnd dobéanzi penalizatoare pentru
achitarea cu intarziere a unor sume datorate (rate si dobanzi) in cazul unor contracte de credite
incheiate cu institutii bancare (BCR, Raiffeisen Bank SA si ING Bank), aferent careia s-au
calculat dobéanzi si penalitati de intarziere in suma totala de 4 mii lei.
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3. Actiuni de auditul performantei

In urma misiunii de audit al performantei privinde f i ci ent a, eficacitatea
cheltuielilor efectuate de 1l a buget ul | ocal pen
perioada 2011-2015 de Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Bucuresti au rezultat
urmatoarele concluzii:

In perioada analizata, cheltuielile totale efectuate in legatura cu activitatea desfasurata
de Directia Juridic au crescut permanent, de la 3 912 mii lei in 2011, la 20 875 mii lei in 2015,
respectiv de 5,3 ori, in special pe seama cheltuielilor efectuate cu plata societatilor de
avocatura.

In aceeasi perioadd, pentru activitatea proprie, respectiv cheltuielile efectuate de Directia
Juridic pentru salarii si materiale, au crescut de la 1 635 mii lei in 2011, la 2 163 mii lei in 2015,
respectiv cu doar 32%, crestere care se datoreaza in special cresterii salariilor, in timp ce
cheltuielile efectuate cu serviciile juridice externe (avocati, case de avocatura) au crescut de
aproximativ 9 ori, de la 2 277 mii lei, in anul 2011, la 18 712 mii lei in anul 2015.

In ceea ce priveste activitatea proprie, echipa de audit a concluzionat ca:

+ Organigrama Directiei Juridice nu este dimensionata corespunzator fata de volumul si
complexitatea actiunilor de natura juridica, auditul neputand insa sa cuantifice deficitul de
personal, in lipsa unei evidente analitice a dosarelor pe fiecare angajat si a oricarui calcul,
fundamentari sau demers al Directiei Juridice pentru suplimentarea numarului de posturi din
organigrama.

* Gradul de ocupare a posturilor in cadrul Directiei Juridice a fost de maxim 89%, mai
redus n perioada 2012-2014, cand a fost de 75% - 78%, ajungand la 88% in 2015, in conditiile
inregistrarii unei fluctuatii a personalului si nepreocuparii pentru ocuparea unui post important,
de decizie, cel de director adjunct.

* Pregatirea si experienta profesionala a personalului corespund, in general, necesitatilor
si scopului unei activitati eficiente Tn munca, raportat strict la criteriul vechimii, majoritatea
salariatilor din cadrul Directiei Juridice avand o vechime in specialitate de peste 5 ani.

Trebuie facuta precizarea ca la nivelul Directiei Juridice nu au fost implementati si
monitorizati indicatori cantitativi si calitativi pentru aprecierea si evaluarea performantelor
profesionale ale personalului, n lipsa acestora neputandu-se face o apreciere obiectiva asupra
eficientei activitatii personalului.

Aceasta este si cauza paradoxului constatat de audit prin externalizarea masiva a
serviciilor juridice, motivatd de complexitatea si dificultatea cauzelor, in conditile in care
majoritatea personalului Directiei Juridic are calificative de foarte bine si chiar exceptional, fiind
deci capabil sa reprezinte institutia in instante.

- In conditiile lipsei unei evidente corespunzatoare a dosarelor juridice, nu se poate face
o corelatie intre costurile inregistrate de Directia Juridic, care au crescut aproape permanent in
perioada analizata, si rezultatele inregistrate de personalul acestui compartiment in instante.

» Desi au existat programe de formare/perfectionare profesionald a salariatilor, s-a
constatat nestabilirea si neurmarirea realizarii unor indicatori de performanta care sa permita o
evaluare profesionala obiectiva a personalului de specialitate din cadrul Directiei Juridic si a
activitatii acestui compartiment, in ansamblul sau.

Cu privire la serviciile juridice externe, echipa de audit a concluzionat:

Nu in toate cazurile, contractarea serviciilor juridice externe s-a facut cu respectarea
principiilor economicitatii si eficientei, respectiv. numai in cazuri de strictd necesitate, de
complexitate si valoare mare, cu o fundamentare riguroasa si cu justificarea imposibilitatii
utilizarii aparatului propriu, in acest sens constatandu-se:
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1 Lipsa unui sistem transparent de negociere si incredintare a contractelor cu casele de
avocatura, cu implicatii nefavorabile in stabilirea cuantumului onorariilor platite catre
acestea.

1 Nestabilirea unor proceduri pentru incheierea contractelor subsecvente la acordurile
cadru de servicii de consultantd, asistentd si/sau reprezentare juridica a Unitatii
Administrativ-Teritoriale Municipiul Bucuresti.

1 Lipsa procedurilor de monitorizare pe fiecare contract incheiat cu societatile de
avocatura, privind realitatea prestatiilor decontate precum si valoarea acestora.

1 Angrenarea a doua sau trei societati de avocatura pentru reprezentarea entitatii in
instanta pentru acelasi dosar juridic, fara a se preciza, concret, obiectul de activitate al
fiecarei case de avocaturad in cadrul dosarului respectiv si aplicarea unui tarif diferit
(uneori de la simplu la dublu) platit societatilor de avocatura pentru acelasi dosar juridic,
cu implicatii in majorarea cheltuielilor efectuate de entitate.

1 Incredintarea catre societéti de avocatura a unor dosare juridice care nu erau ,complexe
si cu probatoriu amplu”, conditie impusa prin HCGMB nr. 182/31.10.2012 in vederea
externalizarii acestora si fara analizarea situatiei concrete a acestora, constatandu-se:

0 Dosare juridice incredintate unor societati de avocatura in legatura cu
reglementarea unor divergente aparute in raporturile de munca cu personalul
propriu.

o Dosare juridice incredintate unor societati de avocatura desi actiunile au fost
respinse de instante cu motivatii care puteau fi constatate si de catre personalul
de specialitate al Directiei Juridic (vicii de forma).

o Incredintarea catre societatile de avocaturd a unor dosare juridice al caror obiect
implicau activitati care reprezentau atributii ale personalului propriu din diverse
directii de specialitate din cadrul Unitatii Administrativ-Teritoriale a Municipiului
Bucuresti.

o Incredintarea cétre societétile civile de avocaturd a unor dosare juridice care se
refera la actiuni in instanta impotriva unor institutii de stat (inclusiv Curtea de
Conturi).

1 Nesolicitarea prin societdtile de avocatura si neincasarea de catre Unitatea
Administrativ-Teritoriala Municipiul Bucuresti a cheltuielilor de judecata cuvenite in cazul
dosarelor castigate in instante.

In urma celor 40 de actiuni incheiate si valorificate, s-au intocmit 28 rapoarte de audit
financiar (avand ca anexe 28 procese-verbale de constatare), 11 rapoarte de control si 1 raport
de audit al performantei.

In 3 cazuri, conducerea entitatilor verificate a formulat obiectiuni. Urmare analizarii
constatarilor si obiectiunilor (acolo unde a fost cazul), au fost emise un numar de 36 decizii cu
169 masuri pentru intrarea in legalitate. Totodata, in urma auditului performantei, s-a transmis
0 scrisoare cu 8 recomandari.

Doua decizii au fost contestate de conducerea entitatilor verificate.

Rezultéd ca intr-o proportie de peste 91% din constatéri, conducerile entitatilor si le-a
insusit si Tn cca 40% din cazuri au fost luate unele masuri de remediere a abaterilor inca din
timpul auditului sau controlului. Volumul relativ redus al recuperarilor operative (doar 6% in
cazul veniturilor suplimentare si 1% in cazul prejudiciilor constatate) se datoreaza procedurilor
de durata si nu lipsei de reactie.
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V. Concluzii si recomandari

in procesul de valorificare a constatérilor, nu s-au acordat certificate de conformitate
datorita faptului ca situatile financiare auditate contin denaturari semnificative, neredand
realitatea patrimoniald precum si a faptului cd a fost constatatd nerespectarea principiilor
legalitatii si regularitatii.

Pentru remedierea abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, in conformitate cu
prevederile art. 33 si art. 43 din Legea nr. 94/1992 republicata, au fost emise un numar de 36
decizii cu un numar total de 169 masuri privind, in principal:

1 Stabilirea intinderii, inregistrarea si recuperarea prejudiciilor constatate

1 Stabilirea, evidentierea si urmarirea incasarii unor venituri cuvenite bugetului local

1 Inventarierea corectd a masei impozabile in vederea estimarii realiste a veniturilor
cuprinse in proiectul bugetului de venituri si cheltuieli — ca obligatie legala si manageriala
pentru evitarea inregistrarii de arierate

1 Dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, in vederea organizarii la nivelul
entitatii a sistemului de control intern, care sa poata detecta la timp neregularitatile si sa
le semnaleze managementului entitatilor publice

1 Organizarea si efectuarea inventarierii unor elemente de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii

1 Evaluareal/reevaluarea activelor fixe si inregistrarea la valoarea justa la data intocmirii
situatiilor financiare, in conformitate cu prevederile legale

1 Corectarea evidentei contabile referitoare la activele fixe si modul de calcul a amortizarii
acestora

1 Organizarea si conducerea corecta a evidentei si raportarii angajamentelor bugetare si
legale, in vederea reducerii ponderii platilor restante

1 Iinregistrarea si raportarea corecta a datelor patrimoniale in situatiile financiare

q inscrierea in cartea funciard& a imobilelor (constructii si terenuri) aflate 1in
proprietatea/administrarea institutiilor auditate, in vederea protejarii proprietatii unitatilor
administrativ-teritoriale, aceste nereguli fiind semnalate cu multi ani in urma, ramanand
in continuare neremediate. Trebuie subliniat ca nici la acest moment patrimoniul

Municipiului Bucuresti nu este in totalitate inventariat, evaluat si aprobat potrivit

Legii nr. 213/1998

1 Respectarea prevederilor legale specifice, privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in atribuirea contractelor de achizitii publice si intocmirea
programului anual al achizitiilor

1 Analizarea cheltuielilor sub aspectul respectarii principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii si luarea masurilor legale ce se impun pentru indeplinirea conditiilor bunei
gestiuni economico-financiare.

Impactul estimat al indeplinirii acestor masuri consta in imbunatatirea managementului
pentru realizarea obiectivelor entitatilor, Tmbunatatirea evidentei financiar-contabile si fiscale,
precum si obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune prin reducerea cheltuielilor si
cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizaérii fondurilor publice si administrarii
patrimoniului.

Totodata, cele 8 recomandari transmise in urma misiunii de auditul performantei
vizeaza:

- respectarea principiului economicitatii, in sensul minimizarii costurilor activitatilor
auditate (cheltuieli cu servicii de avocatura);
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- eficientizarea activitatii, in sensul atingerii optime a obiectivelor cu costuri cat mai mici;

- sporirea eficacitatii activitatilor in sensul indeplinirii obiectivelor declarate intr-o masura
cat mai completa si conforma.

Dublarea valorii totale a prejudiciilor constatate fata de anul precedent, din care 94,6%
(279 366 mii lei), au fost localizate la cei 7 ordonatori principali de credite, obliga la verificarea,
cu prioritate, a respectarii legalitatii si regularitatii si in misiunile de audit financiar si control
cuprinse in programul de activitate pe anul 2017, fara a se neglija auditul performantei care,
prin recomandarile formulate, conduce la cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii
utilizarii banului public.
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