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RAPORT PRIVIND FINANȚELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2015 

la nivelul Municipiului București 

 

 

I. Prezentare generală 

 

1. Sfera și competențele de activitate 

Obiectivele principale ale acțiunilor de audit/control desfășurate în anul 2016 la entitățile 

administrației publice locale din Municipiul București, în baza competențelor și atribuțiilor 

stabilite de lege, au fost verificarea formării și utilizării fondurilor publice ale bugetelor locale, 

precum și a administrării domeniului public și privat al unității administrativ – teritoriale, în 

conformitate cu principiile legalității, regularității, economicității, eficienței și eficacității. 

 Misiunile de audit financiar, audit al performanței cât și acțiunile de control efectuate, au 

avut ca tematică atât auditarea situațiilor financiare încheiate la 31.12.2015 cât și verificarea 

modului de stabilire și încasare a veniturilor, de efectuare a cheltuielilor din bugetele locale și de 

gestionare a patrimoniului unităților administrației publice locale, constatările și concluziile fiind 

prezentate în continuare.    

 

2. Domeniul supus auditării 

La nivelul Municipiului București, execuția bugetului general centralizat se prezintă 

astfel:  

    - mii lei - 
  Venituri 

(încasări) 

Cheltuieli 

(plăți) 

Excedent/ 

Deficit 

1. Bugetele locale ale comunelor, orașelor, municipiilor, 
județelor  

8 068 360 7 554 718 513 642 

2. Bugetele instituțiilor publice și activităților finanțate 
integral sau parțial din venituri proprii 

1 480 034 1 468 366 11 668 

3. Bugetele creditelor externe - 33 796 (-) 33 796 

4. Bugetele creditelor interne - 2 632 368 (-) 2 632 368 

5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 4 794 647 4 147 

 

Din analiza datelor și informațiilor privind execuția bugetară a exercițiului financiar al 

anului 2015, obținute urmare acțiunilor de audit/control efectuate și confirmate de Direcția de 

Trezorerie și Contabilitate Publică a Municipiului București, se constată că pe ansamblul 

Municipiului București, veniturile bugetelor componente au fost în sumă totală de 9 553 188 mii 

lei, cheltuielile efectuate însumând 11 689 895 mii lei, iar rezultatul patrimonial al exercițiului 

fiind deficit în sumă de 2 136 707 mii lei. 

http://www.curteadeconturi.ro/
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Principalii indicatori bugetari realizați în anul 2015, sunt apropiați ca nivel cu cei privind 

execuția bugetară a anului 2014, în special în privința veniturilor, când acestea au însumat        

9 146 033 mii lei, în timp ce cheltuielile bugetelor componente au fost în sumă totală de              

9 254 434 mii lei, iar rezultatul patrimonial al exercițiului s-a materializat într-un deficit în sumă 

de 108 401 mii lei. 

Din datele prezentate mai sus, rezultă că în anul 2015 cheltuielile bugetelor componente 

au crescut față de anul 2014 cu 2 435 461 mii lei (cu 26,3%), în timp ce veniturile realizate au 

crescut doar cu suma de 407 155 mii lei (4,4%), iar rezultatul patrimonial al exercițiului, 

respectiv deficitul, a crescut accentuat cu suma de 2 028 306 mii lei (de 18,7 ori). 

 Analiza în structură a rezultatului patrimonial al componentelor bugetului general 

centralizat, în anul 2015, pe municipiu, scoate în evidentă următoarele aspecte: 

 - rezultatul patrimonial al execuției bugetului local al municipalității a înregistrat excedent 

în sumă de 513 642 mii lei, iar  bugetele instituțiilor publice și activităților finanțate integral sau 

parțial din venituri proprii au înregistrat de asemenea un excedent în sumă de 11 668 mii lei; 

 - bugetele fondurilor externe nerambursabile au înregistrat un excedent de 4 147 mii lei; 

 - rezultatele execuției financiare a bugetelor creditelor externe - deficit de 33 796 mii lei 

și, respectiv, a bugetelor creditelor interne - deficit de 2 632 368 mii lei, se explică prin faptul 

că, potrivit Normelor metodologice aprobate de Ministerul Finanțelor, sumele din aceste credite 

sunt transferate în conturile de disponibilități ale beneficiarilor, nefiind înregistrate ca surse de 

venituri bugetare și, ca urmare, în execuția acestor bugete sunt evidențiate numai cheltuielile 

efectuate din împrumuturile contractate în perioadele anterioare.   

 În aceste condiții, pentru ca execuția bugetară să ofere o imagine cât mai fidelă a 

rezultatului patrimonial al exercițiului, s-a luat în analiză numai execuția bugetelor locale, ale 

bugetelor instituțiilor publice finanțate integral sau parțial din veniturile proprii și ale bugetelor 

fondurilor externe nerambursabile, fără a lua în calcul execuția creditelor externe și interne, 

rezultând că, pe ansamblul Municipiului București, exercițiul financiar al anului 2015 s-a încheiat 

cu excedent în sumă de 529 475 mii lei. 

 În structură, excedentul de 513 642 mii lei al bugetului local al municipiului, este compus 

astfel: 

* U.A.T.M. București - excedent     219 267 mii lei; 

 * Sectorul 1                - excedent     104 528 mii lei; 

 * Sectorul 2                - excedent      55 634 mii lei; 

 * Sectorul 3                - deficit          (-)140 mii lei; 

 * Sectorul 4                - excedent       19 552 mii lei; 

 * Sectorul 5                - excedent     115 292 mii lei; 

 * Sectorul 6                - deficit       (-)491 mii lei. 

 

2.1. Veniturile bugetelor locale ale Municipiului București și sectoarelor 

 În anul 2015 structura veniturilor încasate la bugetul general consolidat al Municipiului 

București se prezintă după cum urmează: 

       mii lei 

  
 

Prevederi 
inițiale  

 

Prevederi 
definitive 

 

Încasări 

% 
încasări 

din 
prevederi 

inițiale  

% încasări 
din 

prevederi 
definitive 

1.Venituri din impozite, taxe, contribuții, 
alte vărsăminte, alte venituri 

2 223 036 1 460 268 1 525 969 68,6 104,5 

2.Cote și sume defalcate din impozitul 
pe venit  

5 108 943 5 113 544 5 019 966 98,3 98,2 
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Prevederi 
inițiale  

 

Prevederi 
definitive 

 

Încasări 

% 
încasări 

din 
prevederi 

inițiale  

% încasări 
din 

prevederi 
definitive 

3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 
adăugată  

1 043 252 1 187 262 1 170 741 112,2 98,6 

4.Subvenţii de la alte nivele ale 
administrației publice 

485 028 414 022 319 341 65,8 77,1 

5.Sume primite de la UE/alți donatori în 
contul plăților efectuate și prefinanțări 

429 019 302 356 32 343 7,5 10,7 

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 9 289 278 8 477 452 8 068 360 86,9 95,2 

Analiza contului de execuție a veniturilor bugetelor agregate ale Municipiului București și 

sectoarelor în anul 2015, scoate în evidentă faptul că totalul veniturilor realizate din încasări și 

stingeri pe alte căi, în sumă de 8 068 360 mii lei, reprezintă 86,9% față de prevederile bugetare 

anuale inițiale și, respectiv, 95,2% față de prevederile bugetare anuale definitive. 

 În structură, se constată că veniturile bugetare la care autoritățile publice locale au 

atribuții și competențe în colectarea lor (venituri din impozite, taxe, contribuții și alte venituri) în 

sumă de 1 525 969 mii lei, reprezentând doar 18,9% din veniturile bugetului general consolidat 

pe municipiu, au fost încasate în proporție de 104,5% față de prevederile definitive. 

 Comparativ cu anul precedent, 2014 (1 453 812 mii lei), se constată o creștere a 

acestora cu 72 157 mii lei (5%); în același timp estimarea inițială pentru anul 2015 (2 223 036 

mii lei), cu o creștere cu 52,9% față de realizările anului precedent a fost nerealistă, fapt 

demonstrat atât de procentul de realizare (68,6%), cât și de necesitatea ajustării în prevederile 

bugetare definitive (1 460 268 mii lei), diminuate cu 762 768 mii lei (34,3%). 

 Pe de altă parte, veniturile bugetului general constituite din viramente de la bugetul de 

stat și alte bugete (cote și sume defalcate, subvenții primite) care însumează 6 510 048 mii lei, 

reprezentând 80,7% din execuția veniturilor, au fost realizate în proporție de 97,% raportate la 

prevederile definitive, astfel:  

 - încasările din cotele și sumele defalcate din impozitul pe venit au fost în cuantum de     

5 019 916 mii lei, reprezentând 98,2% față de prevederile definitive; 

 - sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată virate, de 1 170 741 mii lei, au 

reprezentat 98,6% față de prevederile definitive; 

 - subvențiile primite, în sumă de 319 341 mii lei, au reprezentat 77,1% față de cele 

definitive. 

 În privința sumelor primite de la UE și alți donatori în contul plăților efectuate și 

prefinanțări, acestea au fost de numai 32 343 mii lei, respectiv de 7,5% față de nivelul prevăzut 

în bugetul inițial aprobat și 10,7% față de prevederile definitive, ceea ce denotă un grad foarte 

scăzut al absorbției acestor finanțări. 

 Structura veniturilor bugetului centralizat realizate la nivelul structurilor administrației 

publice locale din municipiu, se prezintă astfel: 

 * U.A.T.M. București - 3 595 358 mii lei (44,5%) 

 * Sectorul 1                - 1 163 390 mii lei (14,4%) 

 * Sectorul 2                -    839 671 mii lei (10,4%) 

 * Sectorul 3                -     764 341 mii lei (9,5%) 

 * Sectorul 4                -     522 135 mii lei ( 6,5%) 

 * Sectorul 5                -     461 525 mii lei (5,7%) 

 * Sectorul 6                -     721 940 mii lei (9%)    

 TOTAL      8 068 360 mii lei 
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Grafic situația se prezintă astfel: 

 

 
 

 

2.2   Cheltuielile bugetelor locale ale Municipiului București și sectoarelor 

Execuția bugetară a cheltuielilor bugetului general consolidat al Municipiului București 

pe anul 2015 se prezintă după cum urmează: 

    mii lei 

  
Prevederi 

inițiale  
Prevederi 
definitive Plăți 

efectuate 

% plăți din 
prevederi 

inițiale 

% plăți 
din 

prevederi 
definitive 

1.Cheltuieli de personal 1 154 396 1 285 828 1 261 373 109,3 98,1 

2.Bunuri şi servicii  2 402 296 2 440 678 2 073 483 86,3 85,0 

3. Dobânzi 296 896 261 978 232 762 78,4 88,8 

4. Subvenţii 1 115 600 1 258 568 1 256 732 112,7 99,9 

5. Fonduri de rezervă 29 083 1 550 - - - 

6. Transferuri între unități ale 
administrației publice 

709 017 703 257 643 463 90,8 91,5 

7. Alte transferuri 102 123 57 434 45 213 44,3 78,7 

8. Proiecte cu finanțare din 
fonduri externe nerambursabile 

509 194 356 493 195 052 38,3 54,7 

9. Asistență socială 365 136 393 356 379 482 103,9 96,5 

10. Alte cheltuieli 113 198 154 575 126 641 111,9 81,9 

11.Cheltuieli de capital 2 479 794 1 459 651 1 010 891 40,8 69,3 

12. Operaţiuni financiare 424 858 395 770 379 926 89,4 96,0 

13. Plăți efectuate în anii 
precedenți și recuperate în anul 
curent 

-453 -29 039 -50 300 11 103,8 173,2 

CHELTUIELI-TOTAL (1+…+13) 9 701 138 8 740 099 7 554 718 77,9 86,4 
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Din analiza execuției cheltuielilor bugetelor Municipiului București și sectoarelor în 

exercițiul financiar al anului 2015, rezultă următoarele aspecte: 

 Plățile efectuate, în sumă de 7 554 718 mii lei, s-au încadrat atât pe total execuție 

bugetară cât și în structura clasificației economice, pe categorii de cheltuieli și titluri, în 

prevederile bugetare definitive anuale, gradul de realizare fiind de 86,4%, față de prevederile 

bugetare definitive, respectiv 77,9% față de prevederile inițiale.  

 Ponderile cele mai însemnate în structura cheltuielilor o reprezintă plăţile cu „bunuri și 

servicii” – 2 073 483 mii lei (27,4% din total), subvențiile – 1 256 732 mii lei (16,6% din total), 

cheltuielile de personal – 1 261 373 mii lei (16,7% din total), respectiv cheltuielile de capital –   

1 010 891 mii lei (13,4% din total). 

 Se constată realizarea unui nivel scăzut al cheltuielilor alocate pentru proiecte cu 

finanţare din fonduri externe nerambursabile – 195 052 mii lei (doar 2,6% din total), ceea ce 

reprezintă 38,3% față de prevederile inițiale și 54,7% față de prevederile definitive. 

 Un aspect semnificativ în analiza bugetară a cheltuielilor pe ansamblul Municipiului 

Bucureşti este volumul relativ mare al sumelor recuperate în anul 2015 din plăţile efectuate în 

anii precedenți – 50 300 mii lei – reprezentând un grad de realizare de 173,2% față de 

prevederile definitive. 

 Menţionăm faptul că aceste sume au fost recuperate în anul 2015 și ca urmare a 

misiunilor de audit și control ale Camerei de Conturi Bucureşti efectuate în anii precedenţi la 

entităţile aparţinând administraţiei publice locale.  

 În structură, plățile efectuate pe fiecare sector se prezintă conform tabelului și graficului 

de mai jos:  

- mii lei - 

Situația plăților efectuate de ordonatorii principali de credite de la nivelul municipiului 
București în anul 2015 

Entitatea si subdiviziunile 
administrativ-teritoriale 

Prevederi 
definitive 

Plați 
efectuate 

Structură 
cheltuieli 

% 

Grad 
realizare 
cheltuieli 

% 

Municipiul București 3 672 117 3 376 091 44,7 91,9 

Sectorul 1 1 210 629 1 058 862 14 87,4 

Sectorul 2 1 018 983 784 037 10,4 76,9 

Sectorul 3 910 997 764 481 10,1 83,9 

Sectorul 4 543 546 502 583 6,7 92,4 

Sectorul 5 493 112 346 233 4,6 70,2 

Sectorul 6 890 715 722 431 9,5 81,1 

TOTAL 8 740 099 7 554 718 100 86,4 

 

 La fel ca în anii precedenți se constată că Municipiul București cumulează cele mai mari 

cheltuieli la nivelul capitalei de 3 376 091 mii lei, urmat, ca și în anul precedent, de Sectorul 1 – 

1 058 862 mii lei (14%), sectoarele 2, 3 și 6 având nivele comparabile, de 784 037 mii lei,       

764 481 mii lei și, respectiv, 722 431 mii lei (cu ponderi cuprinse între 9,5% și 10,4%). 

 Cele mai mici cheltuieli au fost înregistrate de Sectorul 4 cu 502 583 mii lei (6,7% din 

total) și Sectorul 5 cu 346 233 mii lei (4,6% din total). 

 Raportat la prevederile definitive aprobate, se constată un grad de realizare a 

cheltuielilor bugetare cuprins între 70,2% (Sectorul 5) și 91,9% - 92,4% (Municipiul București și 

Sectorul 4), media realizării cheltuielilor pe total municipiu față de prevederile aprobate fiind de 

86,4%. 
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Grafic, structura  cheltuielilor efective realizate la nivelul Municipiului București se 
prezintă astfel: 

 

 
 

 

 

II. Prezentarea rezultatelor acțiunilor de audit și control desfășurate la nivelul 

Municipiului București 

 

1. Informații privind actele încheiate în urma acțiunilor de audit/control  

 

    din care:  

 Total Audit 
financiar 

Acțiuni de 
control 

Audit al 
performanței 

1. Număr acțiuni desfășurate la nivelul 
Municipiului București 

66 52 13 1 

2.Certificate de conformitate - - x x 

3.Rapoarte de control/audit 66 52 13 1 

4.Procese verbale de constatare 52 52 x x 

5.Note de constatare 74 73 1 - 

6.Decizii emise/scrisori 37* 28* 8* 1 

7.Măsuri/recomandări dispuse prin decizii 177* 146* 23* 8 

 

Notă: * Pentru un număr de 26 acțiuni la un număr de 26 entități, actele de control/audit 

se află în procedură de valorificare, nefiind cuprinse în tabel ca număr decizii și număr măsuri. 

În anul 2016 Camera de Conturi București a efectuat verificarea fondurilor bugetare ale 

anului 2015 și a realizat integral și la termenele prevăzute toate cele 66 acțiuni de control/audit 

planificate la 63 de entități aparținând administrației publice locale din municipiu, ceea ce 

reprezintă 53% din totalul acțiunilor de verificare (124) cuprinse în programul de activitate 

aprobat. 
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 Obiectivul principal al celor 52 de misiuni de audit financiar (reprezentând 79% din total 

acțiuni) a fost acela de a obține o asigurare rezonabilă asupra faptului că situațiile financiare 

auditate nu conțin denaturări semnificative ca urmare a unor abateri sau erori, că respectă 

principiile legalității și regularității și oferă o imagine fidelă a poziției și performanței financiare și 

că modul de administrare a patrimoniului public și privat al municipalității și execuția bugetului 

de venituri și cheltuieli aprobat sunt în concordanță cu scopul, obiectivele și atribuțiile prevăzute 

în actele normative prin care au fost înființate entitățile verificate și respectă principiile legalității, 

regularității, economicității, eficienței și eficacității utilizării fondurilor publice. 

 Cele 13 acțiuni de control desfășurate au avut ca tematică controlul gradului de 

îndatorare a bugetului local, al destinației și modului de utilizare a împrumuturilor contractate, 

controlul modului de acordare a unor categorii de beneficii de asistență socială în anul 2015, cât 

și controlul situației, evoluției și modului de administrare a patrimoniului public și privat la 

unitățile administrativ-teritoriale precum și legalitatea realizării veniturilor și efectuării cheltuielilor 

la agenții economici cu capital al unităților administrativ-teritoriale. 

 De asemenea, a fost realizată o misiune de audit al performanței privind eficiența, 

eficacitatea și economicitatea cheltuielilor efectuate de la bugetul local pentru serviciul de 

asistență și consultanță juridică în perioada 2011-2015. 

 Distinct de acțiunile de audit și control cuprinse în programul de activitate aprobat pentru 

anul 2016, au mai fost realizate un număr de 122 acțiuni independente, pentru verificarea 

modului de ducere la îndeplinire a măsurilor dispuse prin deciziile emise de Camera de Conturi 

București. 

Menționăm faptul că în timpul misiunilor de audit financiar efectuate la ordonatorii 

principali și secundari de credite, în baza prevederilor punctului 260 din Regulamentul privind 

organizarea și desfășurarea activităților specifice Curții de Conturi, precum și valorificarea 

actelor rezultate din aceste activități, au mai fost verificate alte 73 entități, sub aspectul utilizării 

unor fonduri publice primite, fiind constatate abateri de la legalitate, regularitate, economicitate, 

eficientă și eficacitate, consemnate în note de constatare. 

De asemenea, ca urmare a controalelor efectuate, constatându-se abateri produse din 

vina entității ierarhic superioare, potrivit prevederilor pct. 125 din Regulament, a fost întocmită o 

notă de constatare, în baza căreia au fost continuate verificările la Unitatea Administrativ-

Teritorială a Municipiului București. 

 În urma acțiunilor de control/audit efectuate la entități aparținând administrației publice 

locale, au fost constatate abateri de la legalitate și regularitate, nerespectarea principiilor 

economicității, eficienței și eficacității utilizării fondurilor publice și în administrarea patrimoniului, 

consemnate în 13 rapoarte de control, 52 rapoarte de audit financiar, respectiv în 52 de 

procese-verbale de constatare încheiate și în raportul de auditul performanței.    

 Dintre acestea, 28 de rapoarte de audit financiar (cu 28 procese verbale de constatare 

anexe), 11 rapoarte de control și raportul de auditul performanței au fost deja valorificate 

(corespunzător unui număr de 40 acțiuni încheiate la 37 de entități). 

Constatările consemnate în actele de control/audit încheiate în urma acțiunilor din 

programul de activitate au fost valorificate potrivit prevederilor art. 33 și art. 43 din Legea nr. 

94/1992, republicată, prin emiterea unui număr de 36 decizii cuprinzând 169 măsuri dispuse în 

vederea înlăturării deficiențelor constatate, stabilirii întinderii prejudiciilor și recuperării acestora, 

urmărirea încasării veniturilor cuvenite bugetului local, cât și respectarea principiilor 

economicității, eficienței și eficacității utilizării fondurilor publice și administrării patrimoniului 

public și privat al municipalității, precum și o scrisoare cu 8 recomandări – în cazul auditului 

performanței. 
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2. Informații privind categoriile de entități verificate la nivelul Municipiului 

București 

 

 

 Categorii de entități verificate la nivelul 
unităților administrativ-teritoriale 

Entități 
existente 

Entități 
verificate 

%  

1.Ordonatori de credite la nivelul unităților 
administrativ-teritoriale, din care: 

522 132 25 

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 7 7 100 

- municipii 1 1 100 

- sectoare 6 6 100 

1.2. ordonatori secundari de credite 9 8 89 

1.3. ordonatori terțiari de credite, din care: 506 117 23 

- verificați prin acțiune distinctă x 44 x 

- verificați odată cu ordonatorul 
principal/secundar de credite 

x 73 x 

2. Regii autonome de interes local 3 1 33 

3. Societăți comerciale de interes local 12 3 25 

4.Alte entități 1 - - 

TOTAL 538 136 25 

 

Analiza categoriilor de entități verificate la nivelul Municipiului București, din competenta 
de control/audit a Camerei de Conturi București, scoate în evidentă următoarele aspecte: 
  La nivelul Municipiului București, sunt înregistrate 538 entități ce intră în competenta de 

verificare, ponderea cea mai însemnată reprezentând-o cele 522 de instituții publice de interes 

local ai căror conducători sunt ordonatori de credite (97% din total entități), din care 7 ordonatori 

principali de credite (Municipiul București și cele 6 sectoare). La acestea se adaugă 3 regii 

autonome locale, 12 societăți comerciale cu capital integral/majoritar al autorităților locale și 

Autoritatea Municipală de Reglementare a Serviciilor Publice (în categoria alte entități). 

 În cursul anului 2016 au fost desfășurate acțiuni de control/audit la 136 entități, 

(reprezentând 25% din total), din care 63 entități verificate prin acțiuni distincte cuprinse în 

programul anual de activitate aprobat și 73 entități subordonate ordonatorilor principali sau 

secundari de credite, verificate în baza prevederilor pct. 260 din Regulament, cu mențiunea că 

la 3 entități au fost realizate câte 2 acțiuni (de audit și control sau audit al performanței). 

 Facem precizarea că cele 7 entități ai căror conducători au calitatea de ordonatori 

principali de credite, direcțiile de specialitate ale sectoarelor cu atribuții în colectarea 

impozitelor, taxelor și contribuțiilor cuvenite bugetului local, precum și toate instituțiile 

subordonate consiliilor locale care au gestionat un volum considerabil al fondurilor publice au 

făcut obiectul misiunilor de control/audit realizate în anul 2016. 

  

3. Informații privind rezultatele acțiunilor de audit/control încheiate  

                                                                                                                                            mii lei 
 

Estimări abateri 
constatate 

Accesorii Total estimări 

1.Venituri suplimentare 13 484 4 719 18 203 

2.Prejudicii  264 337 28 489 292 826 

3.Abateri financiar-contabile 1 892 545 - 1 892 545 

Total sume  2 170 366 33 208 2 203 574 
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Rezultatele cuantificabile ale celor 40 de misiuni de control și audit încheiate și 

valorificate reprezintă: venituri suplimentare de 18 203 mii lei (din care 1 145 mii lei încasate 

operativ), prejudicii constatate de 292 826 mii lei (din care 3 704 mii lei recuperate operativ), 

precum și alte nereguli financiar – contabile cuantificabile în sumă de 1 892 545 mii lei. 

Grafic, evoluția veniturilor suplimentare și a prejudiciilor constatate în ultimii 3 ani, se 

prezintă astfel: 
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Se remarcă o tendință de scădere (cu aproximativ 50% în fiecare an) în cazul veniturilor 

suplimentare (care au scăzut de la 70 232 mii lei în 2013, la 18 203 mii lei, în 2015) și o 

creștere exponențială a prejudiciilor (creșterea este de 386,6% în anul 2014 față de anul 

precedent și de 211,8% în 2015, față de 2014). 

Abaterile financiar – contabile,  după scădere accentuată în 2014, au revenit în 2015    

(1 892 545 mii lei), depășind nivelul din 2013 (1 645 721 mii lei). 

Scăderea volumului veniturilor suplimentare este și o consecință a implementării 

măsurilor dispuse prin decizii în urma auditurilor și controalelor anterioare (îndeosebi în 

domeniul colectării impozitelor și taxelor locale).  

Îngrijorătoare este însă creșterea accentuată a volumului prejudiciilor constatate,  fapt ce 

duce la concluzia necesității menținerii accentului pus pe verificarea legalității și regularității în 

acțiunile viitoare de control și audit. 

  

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entităților verificate, 

rezultatele constatate, pe fiecare dintre entitățile auditate sunt prezentate în 

tabelul următor: 

                                                                                                                                          
Rezultatele constatate, pe fiecare dintre entitățile auditate, sunt prezentate în tabelul 

următor:  
          mii lei 

 
Venituri 

suplimentare 
Prejudicii Abateri 

financiar 
contabile 

1. U.A.T. Municipiul București - 1.835 173.550 

- Activitatea proprie - 1.835 173.550 

- Centrul Cultural al Municipiului București 
ARCUB 

- - - 

- Centrul de Proiecte și Programe Educaționale 
și Sportive pentru Copii și Tineret București 

- - - 

- Circ & Variete Globus București - - - 

- Școala de Artă București - - - 

2. Sectorul 1 - 118.681 44.664 

- Activitatea proprie - 118.681 44.664 

- Complexul Multifuncțional „Caraiman” - - - 

3. Sectorul 2 - 720 10.711 

- Activitatea proprie - 673 10.221 

- Centrul Cultural „Mihai Eminescu” - 41 490 

- Centrul Teritorial Veterinar Sector 2 - 6 - 

4. Sectorul 3 - 150.314 50.272 

- Activitatea proprie - 150.314 50.272 

- Liceul Teoretic „Dante Alighieri” - - - 

- Școala Gimnazială nr. 47 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 54 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 55 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 80 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 81 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 116 - - - 

5. Sectorul 4 - 286 143.753 

- Activitatea proprie - 286 143.753 

- Direcția Generală de Poliție Locală Sector 4 - - - 

- Direcția Piețe și Gestionare Activități 
Comerciale  Sector 4 București 

- - - 
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Venituri 

suplimentare 
Prejudicii Abateri 

financiar 
contabile 

6. Sectorul 5 - 5.028 147.386 

- Activitatea proprie - 4.641 147.293 

- Grădinița nr. 34 - - 2 

- Grădinița „Paradisul Verde” - - 60 

- Școala Gimnazială nr. 2 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 115 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 127 - 387 - 

- Școala Gimnazială nr. 131 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 135 - - 31 

7. Sectorul 6 - 1.184 8.319 

- Activitatea proprie - 1.184 7.884 

- Centrul Cultural European Sector 6 - - - 

- Direcția Generală de Poliție Locală Sector 6 - - 435 

- Direcția Locala de Evidență a Persoanelor 
Sector 6 

- - - 

8. Administrația Cimitirelor și Crematoriilor 
Umane  *) 

- - - 

9. Administrația Domeniului Public Sector 1 - 86 - 

10. Administrația Domeniului Public Sector 2 - 138 826 

11. Administrația Domeniului Public Sector 5  491 107 

12. Administrația Domeniului Public și 
Dezvoltare Urbană Sector 6 

- 323 - 

13. Administrația Piețelor Sector 1 - - 42 

14. Administrația Piețelor Sector 6   *) - - - 

15. Administrația Spitalelor și Serviciilor 
Medicale București 

- 3.680 9.534 

- Activitatea proprie - 3.680 7.752 

- Centrul de Evaluare și Tratament al 
Toxicodependenților pentru Tineri „Sfântul 
Stelian” 

- - 640 

- Spitalul Clinic Colentina - - - 

- Spitalul Clinic de Nefrologie ,,Dr. Carol Davila’’ - - 2 

- Spitalul Clinic de Ortopedie, Traumatologie și 
TBC osteoarticular „Foișor” 

- - - 

- Spitalul Clinic „Prof. Dr. Theodor Burghele” - - 1.140 

16. Administrația Străzilor 47 290 5.231 

17. Administrația Școlilor Sector 6 - 217 14.136 

- Activitatea proprie - 217 14.038 

- Colegiul Tehnic ,,Gheorghe Asachi” - - - 

- Colegiul Tehnic ,,Petru Maior” - - 86 

- Grădinița „Spiridușii” - - - 

- Școala Gimnazială „Constantin Brâncuși” - - - 

- Școala Gimnazială nr. 117 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 156 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 197 - - 6 

- Școala Gimnazială „Regele Mihai I” - - - 

- Școala Gimnazială „Sfânta Treime” - - - 

- Școala Specială „Constantin Păunescu” - - 6 
18. Administrația Unităților de Învățământ 
Preuniversitar și Unităților  Sanitare Publice Sector 1   14 618 432.543 
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Venituri 

suplimentare 
Prejudicii Abateri 

financiar 
contabile 

- Activitatea proprie - 452 432.543 

- Colegiul Tehnic de Aeronautică „Henri 
Coandă" 

- - - 

- Colegiul Tehnic Feroviar „Mihai I” - - - 

- Colegiul  Tehnic Mecanic „Grivița” - - - 

- Colegiul Tehnic „Media” - - - 

- Grădinița nr. 206 - - - 

- Grădinița nr. 222 - 104 - 

- Școala Gimnazială „Geo Bogza" 14 62 - 

- Școala Gimnazială nr. 179 - - - 

- Școala Gimnazială nr. 184  - - - 

- Școala Gimnazială „Petre Ispirescu” - - - 

19. Colegiul Național Bilingv „George Coșbuc”   
*) 

- - - 

20. Colegiul Național „Gheorghe Lazăr”   *) - - - 

21. Colegiul Național „Grigore Moisil”   *) - - - 

22. Colegiul Național „Ion Creangă”  *) - - - 

23. Colegiul Național „Ion Luca Caragiale”  *) - - - 

24. Colegiul Național „Sfântul Sava”   *) - - - 

25. Colegiul Tehnic „Petru Maior”  *) - - - 

26. Direcția de Administrare a Fondului Locativ 
Sector 6  *) 

- - - 

27. Direcția de Evidență a Persoanelor Sector 4  
*) 

- - - 

28. Direcția de Impozite și Taxe Locale Sector 5 5.524 - 777.621 

29. Direcția de Impozite și Taxe Locale Sector 6 703 - 1.095 

30. Direcția Generală de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Sector 1 

- 11 1.057 

31. Direcția Generală de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Sector 2 

- - 216 

32. Direcția Generală de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Sector 3 

- 564 678 

33. Direcția Generală de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Sector 4 

- 189 791 

34. Direcția Generală de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Sector 5 

- 46 152 

35. Direcția Generală de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Sector 6 

- - - 

36. Direcția Generală de Impozite şi Taxe 
Locale Sector 1 

- - 32 

37. Direcția Generală de Impozite şi Taxe 
Locale Sector 3 

4.134 - 163 

38. Direcția Generală de Poliție Locală și 
Control a Municipiului București  *) 

- - - 

39. Direcția Generală Impozite și Taxe Locale 
Sector 4 

210 - 29 

40. Direcția Generală pentru Administrarea 
Patrimoniului Imobiliar Sector 2 

34 308 22.741 

- Activitatea proprie 26 86 21.566 

- Colegiul Național „Emil Racoviță” - - - 

- Colegiul Tehnic „Dimitrie Leonida” 8 - - 
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Venituri 

suplimentare 
Prejudicii Abateri 

financiar 
contabile 

- Colegiul Tehnic „Traian” - 222  

- Grădinița „Castel” - - 80 

- Grădinița nr. 138 - - 70 

- Liceul Tehnologic „Constantin Brâncuși” - - 345 

- Liceul Tehnologic „Electronica Industrială” - - 70 

- Liceul Tehnologic „Sf. Pantelimon” - - 70 

- Liceul Teoretic „C. A. Rosetti” - - 160 

- Școala Gimnazială „Maria Rosetti” - - 99 

- Școala Gimnazială nr. 31 - - 281 

Școala Profesională Specială nr. 22 - - - 

41. Direcția Învățământ și Tineret Sector 4 - 284 2.907 

- Activitatea proprie - 189 2.868 

- Colegiul Național „Ion Creangă” - 95 - 

- Colegiul Național „Mihai Eminescu” - - 39 

- Colegiul Romano - Catolic „Sfântul Iosif” - - - 

- Grădinița „Scufița Roșie”  - - - 

- Liceul Teologic Penticostal Emanuel - - - 

- Școala Gimnazială „Avram Iancu” - - - 

- Școala Gimnazială „General Eremia 
Grigorescu” 

- - - 

- Școala Gimnazială „George Bacovia” - - - 

- Școala Gimnazială „George Topârceanu” - - - 

- Școala Gimnazială „Mărțișor” - - - 

42. Direcția Venituri Buget Local Sector 2   7.518 - 822 

43. Liceul Tehnologic „Dacia”   *) - - - 

44. Liceul Tehnologic de Metrologie „Traian 
Vuia”   *) 

- - - 

45. Liceul Tehnologic „Elie Radu”   *) - - - 

46. Liceul Teoretic „Benjamin Franklin”   *) - - - 

47. Liceul Teoretic Bilingv „Decebal”   *) - - - 

48. Muzeul Literaturii Române  *) - - - 

49. Poliția Locală Sector 1   *) - - - 

50. Poliția Locală Sector 2 - 43 34.962 

51. Regia Autonomă de Distribuție a Energiei 
Termice București 

- 7.443 288 

52. S.C. CET Grivița S.A. - - 303 

53. S.C. Economat Sector 5 SRL   *) - - - 

54. S.C. Service Ciclop S.A. 13 47 828 

55. Spitalul Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino” 6 - 1.956 

56. Spitalul Clinic „Malaxa”  *) - - - 

57. Spitalul Clinic „Sfânta Maria” - - 3.739 

58. Spitalul de Boli Cronice „Sfântul Luca” - - 1.091 

59. Școala Centrală  *) - - - 

60. Teatrul „C.I. Nottara"  *) - - - 

61. Teatrul de Comedie  *) - - - 

62. Teatrul de Revistă „Constantin Tănase”   *) - - - 

63. Teatrul Evreiesc de Stat *) - - - 

Total sume  18.203 292.826 1.892.545 

 
Notă: *) acțiunea se află în procedura de valorificare.  
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III. Obiectivele urmărite și principalele constatări rezultate din acțiunile de 

audit/control desfășurate la nivelul unităților administrativ-teritoriale 

 

În anul 2016 au fost programate și s-au efectuat un număr total de 66 misiuni la Unitatea 

Administrativ-Teritoriala a Municipiului București, cele 6 sectoare ale Municipiului București 

(subdiviziuni administrativ-teritoriale), instituțiile publice din subordinea acestora, regii autonome 

din subordine și societăți comerciale la care Unitatea Administrativ-Teritorială deține majoritatea 

în structura capitalului social, astfel: 

- 52 misiuni de audit financiar, din care: 7 la cei 7 ordonatori principali ai bugetului local, 

8 la ordonatori secundari de credite și 37 la instituții din subordine ai căror conducători au 

calitatea de ordonator terțiar de credite; 

- 13 misiuni de control tematic; 

- o misiune de auditul performanței. 

Din cele 66 de rapoarte de audit/control întocmite, 40 sunt valorificate la data prezentului 

raport public, abaterile constatate și rezultatele aferente fiind detaliate în cele ce urmează, iar 

un număr de 26 rapoarte (24 de audit financiar și 2 de control) se află în procedura de 

valorificare. 

Cele 40 de rapoarte de audit/control valorificate au fost întocmite la un număr de 37 

entități, la 3 dintre acestea efectuându-se câte două misiuni diferite (într-un caz audit financiar și 

audit al performanței, iar în 2 cazuri audit financiar și control tematic). 

Rezultatele obținute în cele 40 de acțiuni valorificate se concretizează în venituri 

suplimentare totale de 18 203 mii lei, prejudicii constatate de 292 826 mii lei și alte abateri 

financiar – contabile în valoare de 1 892 545 mii lei. 

Principalele abateri de la principiile legalității, regularității, economicității, eficienței și 

eficacității, grupate pe tipuri de acțiuni sunt următoarele: 

 

1. Acțiuni de audit financiar 

Un număr de 28 misiuni de audit financiar s-au desfășurat la cei 7 ordonatori principali 

de credit ai bugetelor locale din Municipiul București, la 5 instituții publice ai căror conducători 

au calitatea de ordonatori secundari de credite, respectiv la 16 instituții publice conduse de 

ordonatori terțiari de credite, toate aflate în subordinea Consiliului General al Municipiului 

București, respectiv a Consiliilor locale ale celor 6 sectoare ale capitalei. 

Subliniem faptul că prin optimizarea aplicării prevederilor punctului 260 din RODAS, 

cu prilejul auditului financiar efectuat la 7 ordonatori principali și la 5 ordonatori secundari, au 

mai fost verificate și cheltuielile efectuate de alte 73 instituții publice (terțiari) din subordinea 

acestora (licee, colegii, școli, grădinițe, spitale). În acest fel, numărul entităților auditate s-a 

multiplicat de 2,4 ori (125 față de 52 cuprinse în program). 

 

Grupate după principalele obiective ale auditului financiar, abaterile constatate au fost 

următoarele: 

Elaborarea și fundamentarea proiectului de buget propriu 

- Nefundamentarea, la Spitalul de Boli Cronice „Sf. Luca”, a proiectului de buget de 

venituri și cheltuieli pe anul 2015 de fiecare secție și compartiment și nerepartizarea bugetului 

aprobat pe fiecare structură organizatorica a spitalului. 

- Nerepartizarea bugetului de venituri și cheltuieli aprobat pe anul 2015, pe fiecare 

structură organizatorică a Spitalului Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino”. 
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Exactitatea și realitatea datelor reflectate în situațiile financiare 

- Menținerea eronată în contul 231 „Active fixe corporale în curs de execuție” a 

contravalorii blocurilor de locuințe reabilitate termic, deși lucrările erau finalizate și recepționate, 

de Sectorul 2 (7 543 mii lei), Sectorul 5 (137 594 mii lei) și Sectorul 6 (7 884 mii lei). 

- Înregistrarea eronată la Grădinița „Paradisul Verde” și Școala Gimnazială nr. 135 din 

subordinea Sectorului 5, în contul 231 „Active fixe corporale în curs de execuție”, respectiv 303 

„Materiale de natura obiectelor de inventar”, în loc de contul 214 „Mobilier, aparatură birotică, 

echipamente de protecție a valorilor umane și materiale și alte active fixe corporale” a 

sistemelor de monitorizare video și a sistemelor de securitate electronice, în valoare totală de 

89 mii lei, puse în funcțiune. 

- Neevaluarea și neînregistrarea în evidența patrimonială a unor terenuri, aflate în 

patrimoniul Municipiului București  și în administrarea Sectorului 4  (un teren de 1 147 mp), 

respectiv a Grădinițelor nr. 34 și „Paradisul Verde” – ambele din subordinea Sectorului 5. 

- Neevidențierea, la 31.12.2015, în contul 462 „Creditori” a subvenției datorate de 

Municipiul București, Regiei Autonome de Distribuție a Energiei Termice București, în valoare 

de 135 871 mii lei. 

- Neînregistrarea în evidența contabilă a Sectorului 5 a unor bunuri care constituie 

domeniul public al unității administrativ-teritoriale și darea eronată a acestor bunuri de utilitate 

publică în administrare unei societăți comerciale (Amenajare Edilitară și Salubrizare SA). 

- Inadvertențe între Hotărârile Consiliului Local Sector 5  și în privința obiectului de 

activitate al Administrației Domeniului Public Sector 5, ca urmare a nominalizării concomitente a 

doi administratori legali asupra acelorași terenuri din Sectorul 5. 

- Neînregistrarea în evidența contabilă și neraportarea în situațiile financiare încheiate la 

31.12.2015 de Grădinița nr. 34 aflată în subordinea Sectorului 5, a contravalorii bunurilor 

primite cu titlu gratuit din partea comitetului de părinți. 

- Neîntreprinderea de Sectorul 5 a demersurilor legale privind înregistrarea titlului 

executoriu în sumă de 3 312 mii lei în evidența contabilă a instituției publice executată în baza 

unui dosar de executare silită. Neanalizarea cauzelor și împrejurărilor care au generat 

executarea silită a acestei sume și neefectuarea cercetării administrative în scopul recuperării 

de la persoanele din culpa cărora instituția publică a fost executată silit. 

- Neconstituirea de Sectorul 2 a unui provizion pentru litigii din drepturi salariale 

câștigate în instanță de doi salariați ai entității, în sumă totală de 113 mii lei. 

- Neevidențierea, nepretinderea și neîncasarea de Sectorul 2 a unor venituri în sumă de 

200 mii lei reprezentând dobânzi stabilite printr-o Sentință civilă pronunțată de Tribunalul 

București, în sarcina debitoarei Municipiului București. 

- Menținerea de Sectorul 2 în mod nejustificat, în contul 462 „Creditori”, a sumei de 23 

mii lei reprezentând garanții de participare la licitații, în condițiile în care s-a prescris dreptul 

beneficiarilor de a solicita restituirea sumelor și nevirarea acestora la bugetul local. 

- Menținerea nejustificată în evidența Sectorului 1 a unei părți dintr-un imobil aflat în 

proprietatea publică a Municipiului București, având valoarea de 36 004 mii lei, predat în 

administrarea Direcției Generale de Impozite și Taxe Locale Sector 1, în baza HCL Sector 1 nr. 

47/26.2.2015, unde este și înregistrat. 

- Înregistrarea eronată pe cheltuielile entității, în loc de contul 231 „Imobilizări corporale 

în curs de execuție” a sumei de 876 mii lei, reprezentând contravaloarea despăgubirilor pentru 

exproprieri, achitate de Municipiul București a unor societăți comerciale. 

- Înregistrarea eronată, direct pe cheltuieli, în loc de contul 473 „Decontări din operațiuni 

în curs de lămurire” și fără a se efectua cercetarea administrativă în vederea stabilirii 

eventualelor persoane răspunzătoare, a următoarelor sume achitate în baza unor Sentințe civile 

definitive și irevocabile de Municipiul București (4 090 mii lei), Sectorul 3 (1 215 mii lei),  
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Sectorul 2 (999 mii lei), respectiv a unei amenzi aplicate de Inspectoratul pentru Situații de 

Urgență (1 mii lei) la Grădinița nr. 34 aflată în subordinea Sectorului 5. 

- Conducerea necorespunzătoare a evidenței proceselor-verbale de constatare a 

distrugerilor pentru materialul dendro-floricol, precum și neluarea măsurilor legale de 

reconstituire a documentelor justificative din perioada 2013 – 2014 constatate lipsă la Sectorul 

3. 

- Raportarea în situațiile financiare încheiate la 31.12.2015, a unor date eronate sau 

neconcordante, de către: Sectorul 4 (neconcordanțe între evidența sintetică și cea analitică de 

143 754 mii lei), Sectorul 5 (cheltuieli de 6 099 mii lei neraportate în contul de rezultat 

patrimonial) și Sectorul 1 (cheltuieli de 8 659 mii lei neraportate în contul de execuție). 

- Întocmirea unor situații financiare anuale care nu reflectă realitatea operațiunilor 

economice desfășurate de direcțiile de impozite și taxe locale în anul 2015 și care nu sunt în 

concordanță cu datele din evidența tehnico-operativă pe plătitori, determinate de: 

× menținerea eronată în evidența contabilă și tehnico-operativă a unor debite nereale, ca 

urmare a înstrăinării bunurilor, unor amenzi achitate sau amenzi neachitate de persoane 

care au decedat (și debitele trebuiau stornate), în total 1 306 mii lei, din care 686 mii lei 

la Direcția de Impozite și Taxe Locale Sector 5, 592 mii lei la Direcția de Impozite și 

Taxe Locale Sector 6 și 28 mii lei la Direcția Generală de Impozite și Taxe Locale 

Sector 4; 

× menținerea eronată a unor debite aferente unor persoane juridice radiate din evidența 

Oficiului Național al Registrului Comerțului, în total 2 836 mii lei, din care: 1 931 mii lei la 

Direcția de Impozite și Taxe Locale Sector 5, 822 mii lei la Direcția Venituri Buget 

Local Sector 2 și 83 mii lei la Direcția de Impozite și Taxe Locale Sector 6; 

× existența unor suprasolviri nereale de 374 mii lei, din care: 342 mii lei la Direcția de 

Impozite și Taxe Locale Sector 6 și 32 mii lei la Direcția Generală de Impozite și 

Taxe Locale Sector 1. 

- Neraportarea în bilanț, de Direcția de Impozite și Taxe Locale Sector 5 a drepturilor 

constatate în valoare totală de 771 882 mii lei reprezentând creanțe ale bugetului local 

provenite din anii precedenți și din anul curent. 

- Neînregistrarea, în evidența contabilă a Administrației Străzilor, a drepturilor în sumă 

totală de 4 336 mii lei și a obligațiilor în sumă totală de 184 mii lei provenite din sentințele emise 

de instanțele de judecată în cursul anului 2015, definitive și irevocabile. 

- Neefectuarea cercetărilor administrative în vederea stabilirii eventualelor persoane 

răspunzătoare de producerea prejudiciilor cauzate de plata unor amenzi și despăgubiri în sumă 

totală de 238 mii lei, stabilite de instanțele de judecată în sarcina Administrației Străzilor, 

urmare avarierii unor automobile în gropile din carosabil. 

- Înregistrarea eronată, în evidențele Administrației Spitalelor și Serviciilor Medicale 

București, a garanțiilor de bună execuție de 2 978 mii lei drept „creanțe imobilizate”. 

- Menținerea nejustificată la Centrul de Evaluare și Tratament al Toxicodependenților 

pentru Tineri „Sf. Stelian” din subordinea Administrației Spitalelor și Serviciilor Medicale 

București, în contul „Construcții”, a sumei de 640 mii lei reprezentând reparații capitale la 

clădirea entității, care nu se află în administrarea sa. 

- Din auditarea fondurilor publice alocate către entitățile din subordinea Administrației 

Școlilor Sector 6, precum și a altor elemente patrimoniale a căror valoare se centralizează în 

situațiile financiare ale ordonatorului secundar de credite, în conformitate cu prevederile pct. 

260 din regulament, s-a constatat înregistrarea eronată pe cheltuielile Liceului Tehnic „Petru 

Maior”, Școlii Gimnaziale nr. 197 și Școlii Gimnaziale Speciale „Constantin Păunescu”, a 

contravalorii unor bunuri achiziționate, de natura activelor fixe, în sumă de 99 mii lei. 
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- Menținerea nejustificată în administrarea și evidența Administrației Unităților de 

Învățământ Preuniversitar și Unităților Sanitare Publice Sector 1 a imobilelor în care își 

desfășoară activitatea patru spitale clinice de urgență aflate în subordinea Ministerului Sănătății, 

cu valoarea totală de 302 490 mii lei, ca urmare a neîntreprinderii demersurilor legale în 

vederea emiterii actului administrativ de punere în aplicare a legii. 

- Neevidențierea de Direcția Generală pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar 

Sector 2 în contul „Construcții” a sumei de 21 467 mii lei reprezentând lucrări de investiții 

(extindere și consolidare) finalizate și recepționate, executate la 5 imobile date în folosința unor 

instituții de învățământ preuniversitar aflate în subordine. 

- Neorganizarea și neconducerea, de Direcția Generală pentru Administrarea 

Patrimoniului Imobiliar Sector 2, a evidenței analitice a creditelor bugetare aprobate, a 

angajamentelor bugetare și legale, cu ajutorul conturilor în afara bilanțului 8060 „Credite 

bugetare aprobate”, 8066 „Angajamente bugetare” și 8067 „Angajamente legale”, precum și 

plata cheltuielilor fără întocmirea documentelor „Propunere de angajare a unei cheltuieli”, 

„Angajament bugetar individual/global” și „Ordonanțare de plată”. 

- Înregistrarea eronată, la Poliția Locală Sector 2, în contul 682 „Cheltuieli cu active fixe 

neamortizabile” a sumei de 19 621 mii lei, reprezentând contravaloarea lucrărilor de proiectare 

și execuție a unui sistem complex de supraveghere video, în loc de contul 231 „Active fixe 

corporale în curs de execuție”.  

- Reflectarea eronată, de  Poliția Locală Sector 2, în cheltuielile anului 2015, a sumei 

de 55 mii lei, reprezentând cheltuieli efectuate în avans pentru asigurarea mijloacelor de 

transport auto din dotare. 

- Evidențierea eronată, în contul de execuție încheiat de Poliția Locală Sector 2 la 

finele anului 2015, a unor credite bugetare în sumă de 15 286 mii lei aprobate inițial prin bugetul 

de venituri și cheltuieli, la patru titluri de cheltuieli, drept credite de angajament. 

- Menținerea nejustificată, de Spitalul Clinic „Sf. Maria”, în conturile 481 „Decontări 

între instituția superioară și instituțiile subordonate” și 482 „Decontări între instituții subordonate” 

a contravalorii unor obiecte de inventar primite gratuit de la Ministerul Sănătății și date în 

folosință, precum și a contravalorii amortizării aferente unui mijloc fix primit gratuit de la Spitalul 

Clinic Colentina, cu consecința raportării eronate a sumei totale de 98 mii lei în situațiile 

financiare încheiate la data de 31.12.2015. 

- Același tip de abatere, respectiv menținerea nejustificată în conturile 481 „Decontări 

între instituția superioară și instituțiile subordonate” și 482 „Decontări între instituții 

subordonate”, a sumei totale de 266 mii lei, reprezentând contravaloarea mijloacelor fixe și a 

obiectelor de inventar primite gratuit de la Ministerul Sănătății precum și a medicamentelor, 

materialelor sanitare și de laborator primite gratuit de la Direcția de Sănătate Publică a 

Municipiului București, consumate, casate sau amortizate la finele anului, cu consecința 

raportării unor date eronate în situațiile financiare la 31.12.2015, s-a constatat și la Spitalul 

Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino”. 

- Neevidențierea, de Spitalul Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino” și  Administrația Piețelor 

Sector 1, în contul 461 „Debitori” a sumelor de 74 mii lei, respectiv 3 mii lei, reprezentând plata 

indemnizațiilor pentru concediile medicale ale salariaților instituției, suportată integral din 

bugetul propriu, care trebuia recuperată de entități de la Casa de Asigurări de Sănătate a 

Municipiului București, din FNUASS. 

- Neconstituirea și neînregistrarea, de Spitalul Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino”, a sumei 

de 760 mii lei în contul 1391 „Fondul de dezvoltare a spitalului”. 

- Majorarea nejustificată a cheltuielilor Spitalului de Boli Cronice „Sf. Luca” cu suma 

de 95 mii lei, prin calcularea și înregistrarea eronată în evidența contabilă a amortizării aferente 

unor active fixe corporale care nu au fost puse în funcțiune. 
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- Menținerea eronată, de Spitalul de Boli Cronice „Sf. Luca”, în debitul contului 212 

„Construcții” a unor mijloace fixe în valoare de 227 mii lei, care trebuiau transmise, în vederea 

înregistrării la Administrația Spitalelor și Serviciilor Medicale, care este administratorul de drept 

al imobilului. 

Organizarea, implementarea și menținerea sistemelor de management/control intern 

- Neconstituirea, la Direcția de Impozite și Taxe Locale Sector 5, a comisiei și 

neluarea măsurilor pentru elaborarea și dezvoltarea sistemului de control intern/managerial. 

- Nerespectarea, de Direcția Generală pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar 

Sector 2, a cerințelor generale de revizuire a sistemului de control intern/managerial, prin 

netranspunerea vechilor standarde prevăzute de OMFP nr. 946/2005, în cele 16 standarde 

prevăzute de OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al 

entităților publice. 

- Proiectarea incompletă a sistemului de control intern/managerial prin neimplementarea 

standardului „Continuitatea activității” din cadrul componentei „Activități de control”, la 

Administrația Spitalelor și Serviciilor Medicale București și Administrația Școlilor Sector 

6. 

- Neimplementarea integrală a standardelor de control intern managerial a fost 

constatată și la cele 3 unități spitalicești auditate, după cum urmează:  

× neimplementarea sau implementarea parțială a unui număr de trei standarde de control 

intern, respectiv „Continuitatea activității”, „Informarea și comunicarea” și „Raportarea 

contabilă și financiară”, la Spitalul Clinic „Sf. Maria”; 

× implementarea parțială a două standarde de control intern, respectiv „Proceduri” și 

„Raportarea contabilă și financiară”, la Spitalul Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino”; 

× neimplementarea sau implementarea parțială a unui număr de trei standarde de control 

intern, respectiv „Etica și Integritate”, „Continuitatea activității” și „Informarea și 

comunicarea”, la  Spitalul de Boli Cronice „Sf. Luca”. 

 

Modul de stabilire, evidențiere și urmărire a încasării veniturilor bugetare 

Veniturile suplimentare ale bugetului  local al Municipiului București au fost constatate în 

urma misiunilor de audit financiar efectuate concomitent la cele 6 direcții de impozite și taxe 

locale care funcționează în subordinea celor 6 sectoare. Acestea totalizează 18 089 mii lei (din 

care au fost încasate operativ 1 063 mii lei, reprezentând 5,9%) după cum urmează: 

           mii lei 

Nr. 
crt. 

Entitatea Impozite și 
taxe 

constatate 

Accesorii Total 
constatat 

din care: 
încasat 

1 Direcția Venituri Buget Local 
Sector 2 

5 190 2 329 7 519 752 

2 Direcția de Impozite și Taxe 
Locale Sector 5 

4 004 1 521 5 525 57 

3 Direcția Generală de Impozite și 
Taxe Locale Sector 3 

3 461 673 4 134 175 

4 Direcția de Impozite și Taxe 
Locale Sector 6 

549 153 702 73 

5 Direcția Generală de Impozite și 
Taxe Locale Sector 4 

186 23 209 6 

6 Direcția Generală de Impozite și 
Taxe Locale Sector 1 

Nu au putut fi estimate 

TOTAL 13 390 4 699 18 089 1 063 
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 După natura impozitelor și taxelor, precum și cauzele producerii acestora, abaterile se 
prezintă astfel: 
 - Nestabilirea, neevidențierea și neurmărirea încasării unor venituri cuvenite bugetului 

local, estimate la nivelul sumei de 18 089 mii lei, din care 13 390 mii lei impozite și taxe și 4 699 

mii lei accesorii, astfel: 

 

× impozit pe clădiri 569 mii lei datorat de 940 persoane fizice, cu accesorii aferente de 161 

mii lei, ca urmare a: 

¶ nedeclarării clădirilor finalizate în baza autorizațiilor de construire sau dobândite prin 

cumpărare, 

¶ menținerii nejustificate a unor scutiri la plată pentru handicap grav sau accentuat, în 

cazul unor persoane fizice care nu mai îndeplineau condițiile legale, ori au decedat, 

¶ nedeclarării suprafețelor reale ale clădirilor ridicate fără autorizații de construire, 

¶ nedeclarării dotării clădirilor noi cu toate cele 4 instalații (apă, canalizare, 

electricitate și încălzire); 

× impozit pe clădiri 8 235 mii lei datorat de 39 persoane juridice, cu accesorii aferente de  

2 424 mii lei, ca urmare a nedeclarării clădirilor dobândite, construite sau modernizate, a 

suprafețelor reale sau a ascensoarelor/instalațiilor din dotare; 

× taxa pe clădiri 167 mii lei, datorată de 15 persoane juridice, cu accesorii aferente de 98 

mii lei, ca urmare a nedeclarării utilizării spațiilor închiriate pentru activități economice; 

× impozit și taxa pe teren 214 mii lei, datorate de 201 persoane fizice și 4 persoane 

juridice, cu accesorii aferente de 85 mii lei, ca urmare a: 

¶ nedeclarării terenurilor cumpărate, 

¶ menținerii unor scutiri la plată în cazul unor persoane fizice care nu mai îndeplineau 

condițiile legale, sau a unor persoane decedate, 

¶ nedeclarării terenurilor închiriate; 

× impozit pe mijloacele de transport  24 mii lei, datorat de 36 persoane fizice, cu accesorii 

4 mii lei, ca urmare a nedeclarării dobândirii acestora; 

× taxa pentru folosirea afișelor în scop de reclamă și publicitate 89 mii lei, datorată de 67 

persoane juridice, cu accesorii aferente de 20 mii lei, ca urmare a nedeclarării utilizării 

acestora; 

× taxa de ocupare a domeniului public de 561 mii lei, datorată de 16 persoane juridice, cu 

accesorii aferente de 115 mii lei, ca urmare a nedeclarării în vederea impunerii; 

× impozit pe spectacole de 3 531 mii lei datorat de 3 persoane juridice, cu accesorii de      

1 792 mii lei, ca urmare a nedeclarării activității de discotecă sau a manifestărilor 

artistice desfășurate. 

 - Neconstituirea unor venituri în sumă totală de 77 mii lei urmare prescrierii, în anul 

2015, a dreptului contribuabililor persoane juridice de a solicita restituirea sau compensarea cu 

alte obligații. 

- Neaplicarea tuturor măsurilor de executare silită în vederea încasării creanțelor 

cuvenite bugetului local și stingerii creanțelor fiscale în sumă totală de 99 713 mii lei (la Direcția 

de Impozite și Taxe Locale Sector 6), respectiv 4 827 mii lei (la Direcția de Impozite și Taxe 

Locale Sector 5). 

 - La Direcția Generală de Impozite și Taxe Locale Sector 1, cu toate că nu au putut fi 

estimate veniturile suplimentare, s-a constatat nestabilirea, necalcularea, neevidențierea și 

neurmărirea încasării unor venituri suplimentare cuvenite bugetului local reprezentând impozit 

pe clădiri de la persoane fizice, astfel: 
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¶ impozit pe clădiri datorat de unii contribuabili care nu și-au declarat imobilele 

construite, imobile care au fost constatate ca fiind finalizate în urma efectuării de 

cercetări la fața locului, 

¶ impozit pe clădiri datorat în cazul a trei imobile constatate ca existente pe teren și 

neregăsite în evidențele fiscale pe rolul persoanelor fizice, 

¶ neefectuarea, de către organele fiscale, de cercetări la fața locului pentru 

determinarea stării de fapt fiscale a imobilelor situate în zona cuprinsă între Drumul 

Piscul Radului – Drumul Regimentului, 

¶ impozit pe clădiri datorat de 3 contribuabili persoane fizice, care nu și-au declarat 

apartamentele achiziționate prin contracte de vânzare – cumpărare, 

¶ neefectuarea demersurilor necesare în scopul clarificării situației fiscale a 

contribuabililor SC Băneasa Investment și Procema – Institutul de Cercetare, 

Proiectare și Producție Experimentală în Domeniul Construcțiilor și al Materialelor 

de Construcții SA în ceea ce privește impozitul pe clădiri datorat bugetului local, 

¶ neefectuarea demersurilor necesare în scopul clarificării situației fiscale a unor 

contribuabili persoane juridice care au concesionat sau închiriat clădiri/spații 

aparținând unor entități scutite la plata impozitului pe clădire și în care se 

desfășoară activități economice, 

¶ neefectuarea demersurilor necesare în scopul clarificării situației fiscale a unor 

contribuabili persoane juridice care au efectuat  modernizări fără ca acestea să fie 

comunicate proprietarilor în vederea includerii în valoarea impozabilă. 

 

Calitatea gestiunii economico – financiare 

Abateri în administrarea patrimoniului 

- Diminuarea nejustificată a patrimoniului Sectorului 3 cu suma de 48 000 mii lei, prin 

nerecuperarea contravalorii părților sociale deținute la SC Administrare Active Sector 3 SRL, ca 

urmare a diminuării capitalului social al acesteia, concomitent cu neînregistrarea acesteia drept 

creanță de recuperat, ci ca o cheltuială. 

- Neînscrierea în cartea funciară a Municipiului București a unor terenuri și clădiri, aflate 

în administrarea Sectorului 3 cu o valoare totală de 514 111 mii lei înregistrate în evidența 

contabilă la data de 31.12.2015. 

- Efectuarea formală și incompletă a operațiunii de inventariere anuală la Sectorul 4 

(conturile de clădiri, terenuri, active fixe corporale în curs de execuție și obiecte de inventar), 

precum și neinventarierea anuală a patrimoniului Direcției Piețe și Gestionarea Activităților 

Comerciale Sector 4 din subordinea sa. 

- Angajarea și efectuarea de cheltuieli de capital din creditele bugetare aprobate pentru 

titlul II (cheltuieli materiale și servicii), fără a fi aprobate prin listele de investiții, la Municipiul 

București (29 122 mii lei), la Sectorul 3 (1 057 mii le) și Sectorul 5 (288 mii lei). 

- Angajarea unor cheltuieli la titlul XII „Active nefinanciare” pe baza unor angajamente 

legale care au avut ca obiect „realizarea de modernizări și sistematizare pe verticală la străzi”, 

inclusiv parcări aflate în administrarea Consiliului Local Sector 4, fără a se cunoaște cu 

exactitate obiectivele de investiții ce urmau a fi realizate. 

- Nepretinderea și neurmărirea încasării de la terți a sumei totale de 3 480 mii lei, 

reprezentând cheltuieli de judecată, aferente unor hotărâri judecătorești definitive pe care 

Municipiul București le-a câștigat. 

- Transmiterea nelegală de către Sectorul 1 unor terți, a dreptului de folosință cu titlu 

gratuit asupra a trei spații cu altă destinație decât locuințe, în suprafață totală de 599,76 mp 

dintr-un imobil aparținând domeniului public al Municipiului București, fără a avea aprobarea 

titularului dreptului de proprietate.  



21 
 

- Neîncheierea, de Direcția de Impozite și Taxe Locale Sector 5 cu Primăria Sector 5, 

a procesului verbal de predare – primire a mijloacelor fixe (terenuri și clădiri în care își 

desfășoară activitatea) și a obiectelor de inventar, cu consecința neraportării în situațiile 

financiare a unor active fixe corporale de 2 815 mii lei și obiectelor de inventar de 307 mii lei. 

- Angajarea nelegală, de Administrația Spitalelor și Serviciilor Medicale București, 

din fonduri publice, pentru obiectivul de investiții „Extindere - modernizare și echiparea Spitalului  

Clinic de Copii „Dr. Victor Gomoiu”, a sumei de 4 775 mii lei reprezentând diferența dintre 

cheltuielile de consultanță și asistență tehnică contractate (5 134 mii lei) și cele aprobate de 

Consiliul General al Municipiului București pentru această destinație, prin indicatorii tehnico-

economici ai obiectivului (359 mii lei). 

- Angajarea cheltuielilor Administrației Spitalelor și Serviciilor Medicale București și 

efectuarea de plăți pentru obiectivul de investiții „Extinderea – modernizarea și echiparea 

Spitalului Clinic de Copii „Dr. Victor Gomoiu” în condițiile în care contractul încheiat nu are la 

bază un deviz general, iar situațiile de lucrări nu respectă structura prevăzută de HG nr. 

28/2008. 

- Angajarea, de Administrația Unităților de Învățământ Preuniversitar și Unităților 

Sanitare Publice Sector 1, de cheltuieli în valoare de 127 669 mii lei, prin încheierea unui 

contract subsecvent de executare de lucrări de investiții pentru acțiuni multianuale, fără a fi 

asigurate integral sursele de finanțare. 

- Gestionarea defectuoasă a patrimoniului din administrarea Direcției Generale pentru 

Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 prin atribuirea, fără contract, de Școala 

Gimnazială nr. 31, a folosinței unui teren în suprafață de 51 mp amplasat în incinta unității de 

învățământ, către o societate comercială, cu consecința neîncasării unor venituri proprii în sumă 

de 281 mii lei. 

- Nerespectarea, de către Liceul Tehnologic „Constantin Brâncuși” din subordinea 

Direcției Generale pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2, a obligației 

privind utilizarea mijloacelor electronice pentru realizarea achizițiilor directe, în procent de cel 

puțin 40% din valoarea totală a acestora (344 mii lei).  

- Nerespectarea de către Administrația Piețelor Sector 1, a obligației de a transmite în 

SEAP notificări pentru achizițiile directe ale căror valoare depășește echivalentul în lei al sumei 

de 5 000 euro fără TVA, în cel mai mult 10 zile de la data primirii documentului justificativ ce stă 

la baza achiziției realizate. 

- Neluarea, de Spitalul Clinic „Sf. Maria”, a măsurilor de recuperare, de la Casa de 

Asigurări de Sănătate a Municipiului București, a sumei de 35 mii lei, reprezentând 

contravaloarea indemnizațiilor pentru concediile medicale ale salariaților instituției, suportată 

integral din bugetul propriu. 

- Neluarea măsurilor de reîntregire a veniturilor proprii ale Spitalului Clinic „Sf. Maria” 

la 31.12.2015, cu suma de 2 811 mii lei, reprezentând servicii medicale de spitalizare continuă 

prestate unui număr de 1 012 pacienți, dar invalidate și nedecontate de Casa de Asigurări de 

Sănătate a Municipiului București. 

Același tip de abatere s-a constatat și la Spitalul Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino”, pentru 

suma de 377 mii lei, reprezentând servicii medicale de spitalizare continuă prestate unui număr 

de 213 pacienți, dar invalidate și nedecontate de Casa de Asigurări de Sănătate a Municipiului 

București, și la Spitalul de Boli Cronice „Sf. Luca”, pentru suma de 829 mii lei, reprezentând 

servicii medicale de specialitate prestate unui număr de 301 pacienți, precum și 755 zile 

spitalizare în cadrul Secției Oncologie cronici – Îngrijiri paliative, nedecontate de Casa de 

Asigurări de Sănătate a Municipiului București. 

- Achiziția de către Spitalul Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino” de dezinfectanți, în sumă 

totală de 184 mii lei, pe baza unor acorduri-cadru, fără a se încheia contracte subsecvente. 
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- Neurmărirea acordării unor gratuități (tomografii) în valoare de 77 mii lei, prevăzute  

într-un contract de asociere investițională, la Spitalul Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino”. 

- Efectuarea la Spitalul de Boli Cronice „Sf. Luca”, de cheltuieli de capital în sumă de 

26 mii lei din fondurile aprobate la titlul II – articolul bugetar 20.02 „Reparații curente”, în scopul 

achiziției unui activ fix – sistem de supraveghere, fără ca această cheltuială să fie aprobată de 

ordonatorul principal de credite prin lista de investiții, anexă la bugetul aprobat pentru anul 

2015. 

- Neefectuarea inventarierii anuale a unor elemente patrimoniale, la: Administrația 

Străzilor – lucrările în curs de execuție, creanțele și datoriile, Direcția Generală pentru 

Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 – creanțele și obligațiile față de terți, Direcția 

Învățământ și Tineret Sector 4 – terenurile, clădirile, activele fixe în curs de execuție, 

creanțele și obligațiile. 

- Neefectuarea reevaluării, cel puțin odată la 3 ani, a activelor fixe corporale de natura 

terenurilor și construcțiilor aflate în patrimoniul Administrației Școlilor Sector 6. În urma 

remedierii operative a abaterii, au fost înregistrate diferențe din reevaluare de14 038 mii lei. 

- Neînscrierea în Cartea funciară la OCPI a unei clădiri aflate în administrarea 

Administrației Școlilor Sector 6.  

- Neefectuarea, de Administrația Străzilor, a demersurilor în vederea stabilirii certe a 

debitorilor, înregistrării acestora în evidența contabilă și recuperării pagubelor produse  

instalațiilor de semaforizare rutieră, în valoare totală de 472 mii lei, de către diverși agenți 

economici care au efectuat lucrări în rețeaua stradală. 

- Neurmărirea încasării de Administrația Piețelor Sector 1 a unor creanțe legal 

cuvenite în sumă totală de 40 mii lei, reprezentând contravaloarea chiriei, utilități și penalități 

datorate de 3 agenți economici în baza unor contracte de închiriere a unor spații aflate în 

administrarea entității. 

 

Abateri cauzatoare de prejudicii 

¶ La nivelul celor 7 ordonatori principali de credite: 

 - Plăți nejustificate efectuate pentru cheltuieli de capital prin decontarea unor cantități de 

lucrări sau articole de deviz neexecutate, în valoare totală de 3 455 mii lei, din care: la 

Municipiul București - 1 835 mii lei (lucrări de reabilitări școli – din credite BEI – sediul 

administrativ și consolidare a Teatrul Evreiesc de Stat); la Sectorul 6 – 629 mii lei (reabilitare 

sistem rutier, reabilitare termică blocuri, proiectare pentru execuția unor parcări – dublu 

decontată); Sectorul 5 – 387 mii lei (amenajare, reparații capitale la Școala Gimnazială nr. 

127); Sectorul 1 – 352 mii lei (investiții la Biserica Popa Tatu); Sectorul 2 – 140 mii lei 

(reabilitarea termică a blocurilor); Sectorul 4 – 112 mii lei (modernizare și sistematizare pe 

verticală a unor parcări și trotuare). 

 - Plăți fără contraprestație decontate la titlul II „Cheltuieli materiale și servicii”, în valoare 

totală de 1 266 mii lei, astfel: Sectorul 3 – 799 mii lei ca urmare a decontării unui număr 

supradimensionat de posturi de pază față de planurile de pază aprobate de organele 

Ministerului Afacerilor Interne și 19 mii lei pentru cantități de lucrări de pietruire a 18 străzi, 

neexecutate, Sectorul 1 – 424 mii lei (servicii neprestate de Asociația „Green Gate” în cadrul 

proiectului „La Pedale”); Sectorul 4 – 10 mii lei (cantități lucrări de reparații curente la străzi, 

neexecutate); Sectorul 5 – 10 mii lei (articole de deviz neexecutate la renovare sediu); 

Sectorul 2 – 4 mii lei (asistență tehnică nepresată pentru evenimente culturale organizate de 

Centrul Cultural „Mihai Eminescu”). 

 - Plăți nejustificate pentru serviciile de salubrizare și de deszăpezire, în valoare totală de 

267 643 mii lei, astfel: Sectorul 3 – 148 794 mii lei ca urmare a modificării unor prevederi ale 

contractului de  gestiune  delegată  (majorarea  cantității  serviciilor)  fără  aprobarea  Consiliului  
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Local Sector 3, Sectorul 1 – 117 905 mii lei (aplicarea unui alt indice de indexare a tarifului 

decât cel prevăzut de lege și în contract); Sectorul 6 – 525 mii lei (cantități de servicii 

neprestate, prin dublarea frecvenței față de prevederile caietului de sarcini și pentru prestații 

neefectuate pe perioada reabilitării străzilor); Sectorul 2 – 419 mii lei (contravaloarea a 346 

tone material antiderapant neutilizat și decontarea unor servicii de salubrizare pentru suprafețe 

ale străzilor mai mari decât cele reale). 

 - Plăți nedatorate ca urmare a decontării (în situațiile de lucrări, respectiv prin facturarea 

la achiziția unor publicații) a unor cote de CAS datorat de angajator, respectiv de TVA mai mari 

decât cele legal datorate: Sectorul 2 – 114 mii lei (TVA) și 6 mii lei (CAS); Sectorul 4 – 49 mii 

lei (CAS); Sectorul 5 – 34 mii lei (CAS). 

 - Angajarea necorespunzătoare a sumei de 18 883 mii lei (inclusiv TVA) contrar regulilor 

bunei gestiuni financiare și efectuarea unor plăți nejustificate în sumă de 4 568 mii lei și 

compensarea nejustificată a sumei de 31 237 mii lei de către Sectorul 5, prin achiziția de 

servicii de salubrizare (conform explicațiilor de pe facturi) de la SC „Amenajare Edilitară și 

Salubrizare” SA la care Consiliul Local Sector 5 e acționar majoritar, fără documente 

justificative care să probeze prestarea efectivă a acestora, fără angajament legal, fără 

ordonanțare la plată, fără viza de „Bun de plată” și „Controlul financiar preventiv propriu”. 

 - Plata nejustificată a sumei de 701 mii lei reprezentând suma minimă cu care a fost 

supradimensionată ca urmare a subcontractării, valoarea unor lucrări de investiții încredințate 

nelegal de Sectorul 3 către SC ADPB SA pe un amplasament care nu se află în administrarea 

sa. 

 - Plăți nejustificate în sumă totală de 104 mii lei efectuate de Sectorul 4 prin 

achiziționarea unor active fixe la prețuri supraevaluate, decontate din creditele bugetare 

destinate activității curente, aferent cărora au fost calculate dobânzi și penalități de întârziere în 

sumă de 10 mii lei. 

 - Plata nejustificată a sumei de 23 mii lei pentru organizarea evenimentului cultural 

„Kinodiseea – Festivalul Internațional de film pentru copiii 2015”, prin nerespectarea 

prevederilor stipulate în acordul de parteneriat încheiat între Sectorul 5 și Asociația Culturală 

Metropolis. 

 - Plata nelegală, în avans, a sumei de 33 mii lei și nerecuperarea acesteia până la finele 

anului, de către Centrul Cultural „Mihai Eminescu” pentru închirierea Sălii Palatului pentru un 

concert care a avut loc în anul următor. 

 - Decontarea în avans, a unor servicii de legare și clasare a arhivei, de Sectorul 6, 

aferent fiind calculate accesorii de 11 mii lei. 

 

¶ La entitățile din subordinea ordonatorilor principali de credite: 

- Plăți nejustificate efectuate de la titlul II „Cheltuieli materiale și servicii”, pentru cantități 

de lucrări neexecutate sau servicii neefectuate, s-au constatat la: Administrația Străzilor (209 

mii lei cantități neexecutate de reparații curente la sistemul rutier, cu accesorii aferente de 27 

mii lei), Administrația Domeniului Public Sector 1 (82 mii lei – cantități neexecutate de lucrări 

de amenajare spații verzi și întreținere locuri de joacă, cu accesorii aferente de 5 mii lei), 

Administrația Domeniului Public Sector 2 (65 mii lei cantități neexecutate de lucrări de 

amenajare și întreținere spații verzi și toaletare arbori, la care s-au calculat accesorii de 4 mii 

lei), Administrația Domeniului Public Sector 5 (286 mii lei cantități neexecutate de lucrări de 

reparații împrejmuiri spații verzi, 129 mii lei servicii neexecutate de toaletare/defrișare arbori și 

24 mii lei lucrări de ignifugare neexecutate, cu accesorii totale de 51 mii lei), Administrația 
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Domeniului Public și Dezvoltare Urbană Sector 6 (219 mii lei – cantități de servicii neprestate 

de spălare alei și udat material dendrologic, 6 mii lei lucrări reparații curente neexecutate, 4 mii 

lei servicii neexecutate de dezinsecție a spațiilor verzi, cu accesorii totale de 16 mii lei), 

Administrația Spitalelor și Serviciilor Medicale București (50 mii lei - servicii de consultanță 

în relația cu publicul neprestate, cu accesorii aferente de 7 mii lei), Administrația Școlilor 

Sector 6 (110 mii lei – cantități neexecutate de reparații curente, cu accesorii aferente de 11  

mii lei), Administrația Unităților de Învățământ Preuniversitar și Unităților Sanitare Publice 

Sector 1 (514 mii lei, din care: 16 mii lei – servicii neprestate de verificare a concordanței dintre 

ofertele tehnice și financiare pentru executarea unui obiectiv de investiții și studiul de fezabilitate 

aferent, 248 mii lei – cantități lucrări de reparații curente neexecutate, 91 mii lei – 

supradimensionarea numărului de ore tarifate pentru activități de intervenție, pază și protecție în 

zilele nelucrătoare și 159 mii lei – servicii neprestate de evaluare risc incendiu și întocmire plan 

intervenții în caz de incendiu, cu accesorii totale calculate de 47 mii lei), Direcția Generală 

pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 (280 mii lei, din care 81 mii lei – 

servicii neprestate de pază, de revizuire a sistemului control intern, respectiv de consultanță 

pentru achiziții, cu accesorii calculate de 5 mii lei și 198 mii lei – contravaloarea a 165 tone 

mixtură asfaltică nepusă în operă la Liceul Teoretic „Traian”, pentru care s-au calculat accesorii 

de 24 mii lei), Direcția Învățământ și Tineret Sector 4 (278 mii lei, din care: 96 mii lei – 

cantități lucrări reparații curente la școli, neexecutate; 36 mii lei – sisteme antiefracție „butoane 

de panică” achiziționate pentru un număr de 42 școli din subordine, deși acestea aveau în 

dotare astfel de sisteme antiefracție – din derularea contractelor cu finanțare BEI;  146 mii lei – 

servicii mentenanță sistem informatic financiar - contabil și gestiune integrat pentru 

managementul celor 59 unități școlare din subordine, în condițiile în care, la nivelul  fiecărui 

ordonator terțiar existau contracte încheiate, derulate și plătite cu aceeași firmă pentru aceleași 

servicii de asistență software program de contabilitate, cu accesorii totale calculate de 6 mii lei).  

- Plăți nejustificate efectuate de la „Cheltuieli de capital”, pentru cantități de lucrări de 

investiții neexecutate, s-au constatat la: Administrația Străzilor (50 mii lei – cantități 

neexecutate de lucrări de reabilitare a sistemului rutier, cu accesorii aferente de 4 mii lei), 

Administrația Domeniului Public Sector 2 (65 mii lei cantități neexecutate de reparații 

capitale la sistemul rutier, cu accesorii aferente de 4 mii lei), Administrația Școlilor Sector 6    

(87 mii  lei – cantități de lucrări de reabilitare școli neexecutate, cu accesorii aferente de 8 mii 

lei), Administrația Unităților de Învățământ Preuniversitar și Unităților Sanitare Publice 

Sector 1 (51 mii lei – cantități lucrări investiții la școli, neexecutate, aferent cărora s-au calculat 

accesorii de 6 mii lei), Poliția Locală Sector 2 (41 mii lei ca urmare a decontării unor prețuri 

unitare mai mari, la unele articole de deviz, decât cele din oferta financiară, respectiv prin 

aplicarea eronată la închiderea de deviz a cotelor de cheltuieli indirecte și profit asupra valorii 

unor active fixe achiziționate, la care se adaugă dobânzi și penalități de întârziere de 2 mii lei).  

- Plata nejustificată a sumei de 78 mii lei, efectuată de Administrația Domeniului 

Public și Dezvoltare Urbană Sector 6, prin decontarea unor lucrări de întreținere spații verzi 

pe suprafețe neprevăzute în contract. 

- Plata nelegală în avans, efectuată de Administrația Spitalelor și Serviciilor Medicale 

București, a sumei de 417 mii lei, reprezentând 70% din valoarea contractului încheiat cu Enel 

Distribuție Muntenia SA pentru o lucrare de racord neexecutată până la finele anului 2015 și nici 

la data auditului, pentru care s-au calculat accesorii de 46 mii lei. 

- Plata nejustificată a sumei de 3 147 mii lei prin decontarea, de Administrația 

Spitalelor și Serviciilor Medicale București, a unor cheltuieli cu consultanța angajate nelegal, 

pentru obiectivul de investiții „Extinderea – modernizarea și echiparea Spitalului Clinic pentru 

Copii „Dr. Victor Gomoiu”, peste valoarea aprobată cu această destinație prin indicatorii tehnico-

economici, aferent cărora s-au calculat accesorii de 14 mii lei. 
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Abateri care au condus la nerealizarea de venituri suplimentare 

- Neplata către bugetul local a sumei totale de 47 mii lei, reprezentând contravaloarea 

redevenței încasată pentru concesionarea dreptului de ocupare cu panouri publicitare a 

domeniului public administrat de Administrația Străzilor, proprietate publică a Unității 

Administrativ-Teritoriale a Municipiului București. 

- Necalcularea, neevidențierea și nevirarea la bugetul de stat, de Școala Gimnazială 

„Geo Bogza” din subordinea Administrației Unităților de Învățământ Preuniversitar și 

Unităților Sanitare Publice Sector 1, a sumei de 12 mii lei reprezentând contribuții pentru 

neîncadrarea persoanelor cu dizabilități, cu accesorii aferente de 2 mii lei. 

- Neînregistrarea obligației și nevirarea la bugetul local de Direcția Generală pentru 

Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 a cotei de 50% din veniturile încasate sub 

formă de chirii de Colegiul Tehnologic „Dimitrie Leonida” din subordine (8 mii lei), respectiv 

nerealizarea unor venituri din chirii de 16 mii lei pentru spațiile cu destinația de locuință aflate în 

administrare (cu penalități aferente de 9 mii lei). 

- Necalcularea, neînregistrarea și nesolicitarea de Spitalul Clinic „Dr. Ioan 

Cantacuzino”, a penalităților de întârziere în valoare de 6 mii lei, pentru neîncasarea la 

termenele contractuale a contravalorii utilităților aferente spațiilor închiriate în incinta spitalului. 

 

Nerespectarea principiilor economicității, eficienței și eficacității 

- Neexercitarea de către Municipiul București a drepturilor de unic acționar la SC 

Service Ciclop SA, care nu-și mai îndeplinește obiectul de activitate (service auto), ci realizează 

venituri din vânzarea și închirierea de imobile. 

- Nerespectare de Municipiul București a principiului economicității în utilizarea 

fondurilor publice, prin mutarea formală a unui număr de 269 salariați, între structurile interne, 

cu rezultatul efectuării unor cheltuieli de personal mai mari cu 110 mii lei, pentru îndeplinirea  - 

per total – a acelorași sarcini de serviciu. 

- Nerespectarea de Sectorul 6 a principiilor eficienței și eficacității la nivelul Direcției 

Generale de Poliție Locală Sector 6 în cazul achiziționării unor mijloace fixe (motoscutere și 

ATV-uri) cu o valoare totală de 435 mii lei, care nu au fost utilizate până în prezent, decât 

sporadic, în contradicție cu motivațiile din referatele de necesitate. 

- Utilizarea de Centrul Cultural „Mihai Eminescu” din subordinea Sectorului 2, fără 

respectarea principului economicității, a sumei de 490 mii lei din fondurile publice alocate 

activităților culturale în anul 2015, prin încheierea unor contracte economice care nu inclus 

clauza referitoare la prețul serviciilor prestate, contravaloarea acestora fiind stabilită ulterior de 

prestator prin acte adiționale emise de acesta și acceptate, fără a se face dovada încheierii 

acestora în condiții de concurență  și cu minimizarea costurilor. 

- Utilizarea ineficientă de Direcția Generală de Impozite și Taxe Locale Sector 3 a 

fondurilor publice, pentru studii de fezabilitate și cheltuieli de proiectare achiziționate în perioada 

2006-2012, în valoare de 164 mii lei, rămase în soldul contului 231 „Active fixe corporale în curs 

de execuție” și care până la data prezentului audit nu s-au concretizat în execuția unor lucrări la 

obiectivele de investiții programate. 

- Angajarea și utilizarea ineficientă, de Administrația Domeniului Public Sector 2, a 

fondurilor publice, fără a se atinge scopul dorit prin contractarea, achiziția și plata unor studii de 

fezabilitate, proiecte și expertize tehnice, procurate în perioada 2005-2012, în valoare de 826 

mii lei, care până la data prezentului audit nu s-au concretizat în execuția unor lucrări la 

obiectivele de investiții programate. 
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- Utilizarea ineficientă, la Spitalul Clinic „Theodor Burghele” din subordinea 

Administrației Spitalelor și Serviciilor Medicale București, a fondurilor publice în valoare de 

1 140 mii lei pentru achiziția unor studii de fezabilitate, proiecte și expertize tehnice, în perioada 

2010-2012, înregistrate în soldul contului „Active fixe corporale în curs de execuție”, care, 

ulterior, nu s-au concretizat în execuția investițiilor pentru care fuseseră achiziționate. 

- Utilizarea ineficientă a fondurilor publice pentru studii de prefezabilitate, fezabilitate, 

studii geotehnice și expertize tehnice, achiziționate în perioada 2009 – 2010, în valoare de 794 

mii lei, care nu s-au concretizat în execuția lucrărilor la obiectivul de investiții programat – 

„Extindere corp nou de clădire” pentru Spitalul Clinic „Sf. Maria”. 

- Utilizarea ineficientă, de Spitalul Clinic „Dr. Ioan Cantacuzino”, a fondurilor publice 

pentru studii de fezabilitate, achiziționate în perioada 2008 – 2011, în valoare de 216 mii lei, 

care nu s-au concretizat în execuția lucrărilor la obiectivele de investiții programate (instalații de 

preepurare locală, pavilion medical complex). 

- Nerespectarea de Liceul Teoretic „C.A. Rosetti”, Liceul Tehnologic de Electronică 

Industrială, Liceul Tehnologic „Sf. Pantelimon”, Grădinița nr. 138, Grădinița „Castel” și Școala 

Gimnazială „Maria Rosetti”, aflate în subordinea Direcției Generale pentru Administrarea 

Patrimoniului Imobiliar Sector 2, a principiilor eficienței și eficacității în angajarea și utilizarea 

fondurilor publice prin achiziția unor studii de fezabilitate și expertize tehnice în sumă totală de 

594 mii lei, care nu au fost ulterior puse în operă. 

- Nerespectarea, de Spitalul Clinic de Nefrologie „Dr. Carol Davila” din subordinea 

Administrației Spitalelor și Serviciilor Medicale București, a principiului economicității în 

utilizarea fondurilor publice, în cazul achiziționării unor materiale sanitare. 

- Nerespectarea principiilor eficienței și eficacității în utilizarea fondurilor publice prin 

achiziția unor servicii de „Îndrumare și control proactiv în vederea optimizării cheltuirii fondurilor 

publice, efectuat la unitățile de învățământ preuniversitar din administrarea Administrației 

Unităților de Învățământ Preuniversitar și Unităților Sanitare Publice Sector 1” precum și 

„Servicii de suport tehnic pentru activitate economică a Administrației Unităților de Învățământ 

Preuniversitar și Unităților Sanitare Publice Sector 1” în valoare totală de 2 383 mii lei, în 

condițiile în care serviciile contractate sunt similare cu unele atribuții de serviciu ale angajaților 

proprii. 

- Utilizarea ineficientă a fondurilor publice, de Direcția Generală pentru Administrarea 

Patrimoniului Imobiliar Sector 2, prin achiziția unor servicii de consultanță pentru achiziții 

publice, în sumă de 99 mii lei, deși obiectul contractului se suprapunea cu atribuțiile de serviciu 

ale angajaților proprii. 

- Angajarea și utilizarea ineficientă, de Direcția Învățământ și Tineret Sector 4, a 

sumei totale de 2 826 mii lei reprezentând: 

¶ plata unor ore de funcționare a mașinilor de intervenție în cadrul serviciilor de 

pază (2 512 mii lei), în zilele fără activitate școlară, 

¶ servicii de întreținere a centralelor termice (service) în unitățile de învățământ din 

sectorul 4, în condițiile în care în aceeași perioadă, au fost contractate servicii de 

supraveghere și verificare tehnică a instalațiilor termice, care au inclus și 

operațiuni de service la centralele termice (143 mii lei), 

¶ 4 contracte de prestări servicii în valoare totală de 125 mii lei, având ca obiect 

servicii de consultanță în domeniul achizițiilor publice, care s-au suprapus în 

unele situații, cu atribuțiile de serviciu ale persoanelor angajate în serviciul 

Tehnic Investiții, Achiziții Publice din cadrul Direcției Învățământ și Tineret Sector 

4, 
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¶ achiziționarea unei autoutilitare, deși entitatea deținea la data respectivă un parc 

auto cu un număr de 9 mijloace de transport, din care a transferat ulterior către 

Sectorul 4 al Municipiului București, 2 autoturisme (achiziționate în anul 2014), 

unul în anul 2015 și autoutilitara în 2016 (45 mii lei). 

- Utilizarea neeconomicoasă a sumei de 43 mii lei reprezentând penalități contractuale 

aplicate pentru neplata la termenele legale a facturilor de utilități de Direcția Învățământ și 

Tineret Sector 4. 

- Din auditarea fondurilor publice alocate către entitățile din subordinea Direcției 

Învățământ și Tineret Sector 4, precum și a altor elemente patrimoniale a căror valoare se 

centralizează în situațiile financiare ale ordonatorului secundar de credite, în conformitate cu 

prevederile pct. 260 din regulament, s-a constatat angajarea și utilizarea neeconomicoasă de 

către Colegiul Național „Mihai Eminescu” a sumei de 39 mii lei pentru „servicii pentru ducerea la 

îndeplinire a măsurii nr. 4 din Decizia nr. 175/23.12.2015 emisă de Camera de Conturi 

București” în condițiile în care aceasta intră în atribuțiile de serviciu ale conducerii entității. 

    

2. Acțiuni de audit de conformitate (control) 

În anul 2016 s-au efectuat și valorificat 11 acțiuni de control, cu 3 teme, respectiv 

„controlul modului de acordare a unor categorii de beneficii de asistență socială în anul 2015” la 

cele  6 Direcții generale de asistență socială și protecția copilului ale sectoarelor 

capitalei, „controlul  situației, evoluției și modului de administrare a patrimoniului  public și privat 

al Unităților Administrativ-Teritoriale, precum și legalitatea realizării veniturilor și efectuării 

cheltuielilor” la 3 agenți economici la care Unitatea Administrativ-Teritorială deține ponderea 

majoritară a capitalului social: Regia Autonomă de Distribuție a Energiei Termice, SC 

Service Ciclop SA  și SC CET Grivița SRL și „controlul gradului de îndatorare a bugetului local 

și al destinației și modului de utilizare a împrumuturilor contractate” la Sectorul 2 și Sectorul 6. 

 

a) În urma controlului efectuat la Direcțiile generale de asistență socială și protecția 

copilului, la 5 din cele 6 instituții publice verificate, au fost reținute abateri de la prevederile 

legale, grupate pe principalele obiective verificate, după cum urmează: 

Exactitatea și realitatea datelor reflectate în situațiile financiare 

- Raportarea eronată în contul de execuție al Direcției Generale de Asistență Socială 

și Protecția Copilului Sector 1 a sumei de 795 mii lei acordată fundațiilor și asociațiilor cu care 

entitatea este în parteneriat – la titlul II „Bunuri și servicii” (art. bug. 20.01.30 „Alte bunuri și 

servicii cu caracter funcțional”), în loc de titlul IX „Asistență socială”, cu consecința întocmirii la 

finele anului 2015 a unor situații financiare neconforme cu realitatea. 

- Neasigurarea concordanței dintre datele înregistrate în evidența tehnico-operativă a 

Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Sector 4 cu cele din evidența 

contabilă, prin menținerea eronată a sumei de 791 mii lei, reprezentând contravaloarea 

tichetelor sociale distribuite în cursul anului 2015, în debitul contului 302 „Materiale 

consumabile”. 

- Menținerea eronată în evidența contabilă, ca obligații de plată, a sumei totale de 436 

mii lei, din care: 220 mii lei la Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului 

Sector 1, și 216 mii lei la Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului 

Sector 2, reprezentând prestații sociale pentru care s-a prescris dreptul beneficiarilor de a le 

mai încasa. 

- Neconstituirea și nevirarea la bugetul local, de Direcția Generală de Asistență 

Socială și Protecția Copilului Sector 1, a sumei de 41 mii lei, reprezentând prestații sociale 

plătite persoanelor cu dizabilități ulterior decesului acestora, care s-au întors în contul 

„disponibil pentru sume de mandat și depozit”. 
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Calitatea gestiunii economico – financiare   

Abateri cauzatoare de prejudicii 

- Plata nelegală a sumei totale de 492 mii lei, reprezentând prestații sociale acordate 

unor persoane care nu mai îndeplineau condițiile legale pentru a beneficia de acestea, întrucât 

fie persoanele respective cu dizabilități s-au aflat internate în centre de îngrijire (și nu mai 

puteau beneficia de indemnizația de întreținere), fie decedaseră, fie se aflau încarcerate în 

penitenciar. Astfel de abateri au fost constatate la: Direcția Generală de Asistență Socială și 

Protecția Copilului Sector 3 (400 mii lei), Direcția Generală de Asistență Socială și 

Protecția Copilului Sector 1 (11 mii lei), Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția 

Copilului Sector 4 (76 mii lei), Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului 

Sector 5 (5 mii lei). 

- Efectuarea, de Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Sector 

3, de cheltuieli nejustificate cu pachete alimentare, în sumă de 103 mii lei, acordate necuvenit 

unui număr de 826 beneficiari care realizau venituri din salarii sau pensii mai mari decât limita 

de 700 lei/membru de familie, precum și efectuarea de astfel de cheltuieli pentru 2 412 

persoane în cazul cărora, există suspiciunea că aveau obligații restante către bugetul local, 

astfel încât nu ar fi avut dreptul la aceste prestații sociale. 

- Plata nejustificată, efectuată de Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția 

Copilului Sector 3, a sumei totale de 61 mii lei, reprezentând contravaloarea cheltuielilor de 

manipulare a pachetelor alimentare, la valori mai mari decât cele stabilite prin oferta financiară 

și caietul de sarcini care au stat la baza achiziției (atât din punct de vedere al perioadelor în 

care s-au achiziționat/format și distribuit, cât și din punct de vedere al cantităților de alimente 

manipulate).  

- Efectuarea, de Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Sector 

4, de cheltuieli nejustificate reprezentând ajutoare de urgență (tichete sociale) acordate 

necuvenit unor beneficiari care realizau venituri din salarii sau pensii mai mari decât limita de 

700 lei pe membru de familie, stabilită conform Hotărârii Consiliului Local Sector 4, precum și 

unui număr de 7 persoane care dețin bunuri de natura clădirilor și terenurilor în afara celor de 

domiciliu. 

- Plata nejustificată, efectuată de Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția 

Copilului Sector 4, a sumei de 114 mii lei, reprezentând costul integral lunar pentru serviciile 

sociale oferite de Asociația „Sfântul Toma”, unui număr de 22 persoane cu dizabilități 

instituționalizate, fără a se deduce contribuția lunară de întreținere, stabilită ca obligație în 

sarcina beneficiarului/aparținătorului. 

- Plata nejustificată, efectuată de Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția 

Copilului Sector 5, a sumei de 37 mii lei Fundației Crucea Alb – Galbenă, prin decontarea în 

anul 2015, a unor servicii socio-medicale la domiciliul persoanelor vârstnice, care nu au fost 

prestate, aferent căreia s-au calculat dobânzi și penalități de întârziere de 4 mii lei. 

 

Nerespectarea principiilor economicității, eficienței și eficacității 

- Efectuarea, de Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Sector 

3, de cheltuieli ineficace în sumă totală de 678 mii lei reprezentând contravaloarea unor 

alimente și servicii de transport efectuate pentru excursii organizate în cadrul programului „Fii 

activ”, pentru beneficiari pentru care nu s-a fundamentat situația de dificultate, așa cum este 

definită de Legea nr. 292/2011 a asistenței sociale. 

- Utilizarea ineficientă, de Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția 

Copilului Sector 5, a fondurilor publice, în perioada 2010-2014, prin achiziția unor studii de 

fezabilitate și proiecte tehnice, în valoare de 152 mii lei – înregistrate în contul 231 „Active fixe 
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corporale în curs de execuție” – care până la data prezentului control nu s-au concretizat în 

execuția celor două obiective de investiții. 

 

b) În urma controlului tematic al modului de administrare a patrimoniului la cei 3 agenți 

economici, au fost constatate abateri de la prevederile legale, grupate după principalele 

obiective verificate, astfel: 

Exactitatea și realitatea datelor înregistrate în contabilitate și raportate în situațiile 

financiare 

- Majorarea nejustificată a cheltuielilor Regiei Autonome de Distribuție a Energiei 

Termice în anul 2014 cu suma de 165 mii lei prin constituirea unui provizion în sumă de 857 mii 

lei, pentru creanță neclarificată în sumă de 692 mii lei. 

- Suportarea nejustificată în perioada 2014-2015, pe cheltuielile Regiei Autonome de 

Distribuție a Energiei Termice, fără a se analiza cauzele care au generat situația respectivă, a 

sumei estimate de 29 mii lei, reprezentând amenzi contravenționale aplicate de diverse instituții 

ale statului pentru îndeplinirea necorespunzătoare a obligațiilor legale privind semnalizarea 

lucrărilor pe carosabil și refacerea părții carosabile în urma lucrărilor efectuate.  

 

Calitatea gestiunii economico-financiare 

Abateri cauzatoare de prejudicii 

- Utilizarea nelegală de Regia Autonomă de Distribuție a Energiei Termice a 

fondurilor primite pentru investiții de la bugetul local, prin plata sumei de 3 979 mii lei, ca fiind 

lucrări executate în cazul unor obiective de investiții, care înregistrau atât la 31.12.2015, cât și 

la data controlului, stadiul fizic „zero”, la care se adaugă dobânzi în sumă de 2 867 mii lei și 

penalizări în sumă de 596 mii lei. 

- Plata nejustificată, efectuată de SC Service Ciclop SA, a sumei totale de 47 mii lei 

reprezentând indemnizația acordată membrilor Consiliului de administrație, aferentă lunilor 

ianuarie, iulie și octombrie 2015 (din care 27 mii lei reprezintă suma netă și 20 mii lei impozit și 

contribuții angajați și angajator), în condițiile în care în perioadele respective nu s-au ținut 

ședințe ale consiliului. 

Abateri care au condus la nerealizarea de venituri suplimentare 

- Nestabilirea și neachitarea, de SC Service Ciclop SA, a unei obligații către bugetul 

statului reprezentând TVA de plată în sumă de 10 mii lei, aferent căreia s-au calculat accesorii 

în sumă de 2 mii lei, ca urmare a nefacturării tuturor prestațiilor efectuate. 

 

Alte abateri în gestiunea patrimoniului, inclusiv nerespectarea principiilor economicității, 

eficienței și eficacității 

- Neclarificarea cu ocazia inventarierii anuale efectuate în anul 2015 la Regia 

Autonomă de Distribuție a Energiei Termice, a realității și exactității unor creanțe de încasat 

în sumă de 716 045 mii lei, din care: 

 - 715 353 mii lei, înregistrată în contul 445 „Subvenții” ca subvenție pentru 

compensarea creșterii neprevizionate a prețurilor la combustibilii utilizați pentru producerea 

energiei termice livrate populației, în perioada 2007-2011; 

 - 692 mii lei aflată în soldul debitor al contului 458 „Decontări din operații în 

participație”. 

- Neclarificarea situației juridice a două imobile înregistrate în evidența contabilă a 

Regiei Autonome de Distribuție a Energiei Termice, situate în  București, imobile aflate în 

patrimoniu la data înființării entității, pentru care s-au efectuat cheltuieli diverse, în sumă 

estimată de 94 mii lei, fără ca regia să-și exercite dreptul de folosință asupra acestor bunuri. 
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- Nevalorificarea de Regia Autonomă de Distribuție a Energiei Termice a bunurilor 

rezultate din casarea unor mijloace fixe, înregistrate în contabilitate la valoarea de 2 890 mii lei 

și nici a unor bunuri materiale cu mișcare lentă sau fără mișcare, aprobate la declasare de 

Consiliul de Administrație în anii anteriori, înregistrate la data de 31.12.2015 în contabilitate la 

valoarea de 2 683 mii lei.   

- Necalcularea, neînregistrarea în evidenta contabilă, neîncasarea și neraportarea prin 

situațiile financiare întocmite de SC Service Ciclop SA, pentru perioada 2013-2015, a unor 

venituri, în sumă de 43 mii lei, prin acordarea unor facilități privind plata prestației de service 

auto în cazul unor angajați și a unor alte persoane, prin nefacturarea manoperei precum și prin 

aplicarea unor tarife ITP mai mici decât cele aprobate. 

- Angajarea și efectuarea, de SC Service Ciclop SA, de cheltuieli cu personalul  mai 

mari cu 510 mii lei față de cele aprobate prin bugetele de venituri și cheltuieli. 

- Angajarea ineficientă, de SC Service Ciclop SA, a unor cheltuieli de amenajare în 

sumă de 275 mii lei, pentru spațiul situat în strada Pictor Gh. Petrașcu, prin deducerea acestora 

din chiria care trebuia încasată, ca urmare a schimbării destinației spațiului din Service auto, 

stabilit prin autorizația de construire (și potrivit obiectului de activitate al SC Service Ciclop SA), 

în spațiu pentru activități de fitness, prin încheierea unor contracte de închiriere a spațiului 

respectiv către două societăți comerciale. 

- Utilizarea ineficientă a fondurilor SC CET Grivița SRL, prin plata unor servicii de 

consultanță juridică în sumă totală de 144 mii lei, în condițiile în care societatea are angajat un 

consilier juridic, precum și a unor servicii de consultanță fiscală în sumă totală de 159 mii lei, în 

condițiile în care obiectul contractului de consultanță este similar cu atribuțiile personalului 

angajat în compartimentul financiar-contabil și/sau cu atribuțiile contabilului șef. 

 

 c) În urma controlului tematic al datoriei publice la două primării, s-au constatat 

următoarele abateri: 

 Exactitatea și realitatea  datelor reflectate în situațiile financiare 

 - Reflectarea nereală, de Sectorul 2, a tranzacțiilor privind datoria publică locală în 

contul anual de execuție bugetară întocmit la 31.12.2014, prin majorarea eronată a cheltuielilor 

înregistrate privind dobânzile și comisioanele aferente împrumuturilor contractate cu suma de 

673 mii lei, precum și raportarea plăților cu această destinație la o valoare diminuată eronat cu 

suma de 671 mii lei, față de valoarea reală a acestora, datorată și achitată în perioada de 

raportare.     

 - Efectuarea, la Sectorul 2, a unor înregistrări contabile eronate pentru evidențierea 

angajamentelor bugetare și legale prin conturile în afara bilanțului, având drept consecință 

raportarea în contul de execuție, la finele exercițiului financiar al anului 2014, a unor 

angajamente legale de plătit nereale aferente datoriei publice locale, în sumă totală de 220 mii 

lei. 

 Calitatea gestiunii economico - financiare 

 - Plata nejustificată, efectuată de Sectorul 6, a sumei de 2 mii lei reprezentând dobânzi 

de întârziere pentru neachitarea unei rate și dobânzi aferente la termenul scadent – prevăzut în 

anexa actului adițional al Convenției de împrumut încheiată cu Ministerul Finanțelor Publice, 

precum și plata nejustificată a sumei de 12 mii lei, reprezentând dobânzi penalizatoare pentru 

achitarea cu întârziere a unor sume datorate (rate și dobânzi) în cazul unor contracte de credite 

încheiate cu instituții bancare (BCR, Raiffeisen Bank SA și ING Bank), aferent căreia s-au 

calculat dobânzi și penalități de întârziere în sumă totală de 4 mii lei.  
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3. Acțiuni de auditul performanței 

În urma misiunii de audit al performanței privind eficiența, eficacitatea și economicitatea 

cheltuielilor efectuate de la bugetul local pentru servicii de asistență și consultanță juridică în 

perioada 2011-2015 de Unitatea Administrativ-Teritorială Municipiul București au rezultat 

următoarele concluzii:  

 În perioada analizată, cheltuielile totale efectuate în legătură cu activitatea desfășurată 

de Direcția Juridic au crescut permanent, de la 3 912 mii lei în 2011, la 20 875 mii lei în 2015, 

respectiv de 5,3 ori, în special pe seama cheltuielilor efectuate cu plata societăților de 

avocatură. 

În aceeași perioadă, pentru activitatea proprie, respectiv cheltuielile efectuate de Direcția 

Juridic pentru salarii și materiale, au crescut de la 1 635 mii lei în 2011, la 2 163 mii lei în 2015, 

respectiv cu doar 32%, creștere care se datorează în special creșterii salariilor, în timp ce 

cheltuielile efectuate cu serviciile juridice externe (avocați, case de avocatură) au crescut de 

aproximativ 9 ori, de la 2 277 mii lei, în anul 2011, la 18 712 mii lei în anul 2015. 

În ceea ce privește activitatea proprie, echipa de audit a concluzionat că: 

• Organigrama Direcției Juridice nu este dimensionată corespunzător față de volumul și 

complexitatea acțiunilor de natură juridică, auditul neputând însă să cuantifice deficitul de 

personal, în lipsa unei evidențe analitice a dosarelor pe fiecare angajat și a oricărui calcul, 

fundamentări sau demers al Direcției Juridice pentru suplimentarea numărului de posturi din 

organigramă. 

• Gradul de ocupare a posturilor în cadrul Direcției Juridice a fost de maxim 89%, mai 

redus în perioada 2012–2014, când a fost de 75% - 78%, ajungând la 88% în 2015, în condițiile 

înregistrării unei fluctuații a personalului și nepreocupării pentru ocuparea unui post important, 

de decizie, cel de director adjunct. 

• Pregătirea și experiența profesională a personalului corespund, în general, necesităților 

și scopului unei activități eficiente în muncă, raportat strict la criteriul vechimii, majoritatea 

salariaților din cadrul Direcției Juridice având o vechime în specialitate de peste 5 ani. 

Trebuie făcută precizarea că la nivelul Direcției Juridice nu au fost implementați și 

monitorizați indicatori cantitativi și calitativi pentru aprecierea și evaluarea performanțelor 

profesionale ale personalului, în lipsa acestora neputându-se face o apreciere obiectivă asupra 

eficienței activității personalului. 

Aceasta este și cauza paradoxului constatat de audit prin externalizarea masivă a 

serviciilor juridice, motivată de complexitatea și dificultatea cauzelor, în condițiile în care 

majoritatea personalului Direcției Juridic are calificative de foarte bine și chiar excepțional, fiind 

deci capabil să reprezinte instituția în instanțe. 

• În condițiile lipsei unei evidențe corespunzătoare a dosarelor juridice, nu se poate face 

o corelație între costurile înregistrate de Direcția Juridic, care au crescut aproape permanent în 

perioada analizată, și rezultatele înregistrate de personalul acestui compartiment în instanțe. 

• Deși au existat programe de formare/perfecționare profesională a salariaților, s-a 

constatat nestabilirea și neurmărirea realizării unor indicatori de performanță care să permită o 

evaluare profesională obiectivă a personalului de specialitate din cadrul Direcției Juridic și a 

activității acestui compartiment, în ansamblul său. 

Cu privire la serviciile juridice externe, echipa de audit a concluzionat:  

 Nu în toate cazurile, contractarea serviciilor juridice externe s-a făcut cu respectarea 

principiilor economicității și eficienței, respectiv numai în cazuri de strictă necesitate, de 

complexitate și valoare mare, cu o fundamentare riguroasă și cu justificarea imposibilității 

utilizării aparatului propriu, în acest sens constatându-se: 
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¶ Lipsa unui sistem transparent de negociere și încredințare a contractelor cu casele de 

avocatură, cu implicații nefavorabile în stabilirea cuantumului onorariilor plătite către 

acestea. 

¶ Nestabilirea unor proceduri pentru încheierea contractelor subsecvente la acordurile 

cadru de servicii de consultanță, asistență și/sau reprezentare juridică a Unității 

Administrativ-Teritoriale Municipiul București. 

¶ Lipsa procedurilor de monitorizare pe fiecare contract încheiat cu societățile de 

avocatură, privind realitatea prestațiilor decontate precum și valoarea acestora. 

¶ Angrenarea a două sau trei societăți de avocatură pentru reprezentarea entității în 

instanță pentru același dosar juridic, fără a se preciza, concret, obiectul de activitate al 

fiecărei case de avocatură în cadrul dosarului respectiv și aplicarea unui tarif diferit 

(uneori de la simplu la dublu) plătit societăților de avocatură pentru același dosar juridic, 

cu implicații în majorarea cheltuielilor efectuate de entitate. 

¶ Încredințarea către societăți de avocatură a unor dosare juridice care nu erau „complexe 

și cu probatoriu amplu”, condiție impusă prin HCGMB nr. 182/31.10.2012 în vederea 

externalizării acestora și fără analizarea situației concrete a acestora, constatându-se: 

o Dosare juridice încredințate unor societăți de avocatură în legătură cu 

reglementarea unor divergențe apărute în raporturile de muncă cu personalul 

propriu. 

o Dosare juridice încredințate unor societăți de avocatură deși acțiunile au fost 

respinse de instanțe cu motivații care puteau fi constatate și de către personalul 

de specialitate al Direcției Juridic (vicii de formă). 

o Încredințarea către societățile de avocatură a unor dosare juridice al căror obiect 

implicau activități care reprezentau atribuții ale personalului propriu din diverse 

direcții de specialitate din cadrul Unității Administrativ-Teritoriale a Municipiului 

București. 

o Încredințarea către societățile civile de avocatură a unor dosare juridice care se 

referă la acțiuni în instanță împotriva unor instituții de stat (inclusiv Curtea de 

Conturi). 

¶ Nesolicitarea prin societățile de avocatură și neîncasarea de către Unitatea 

Administrativ-Teritorială Municipiul București a cheltuielilor de judecată cuvenite în cazul 

dosarelor câștigate în instanțe. 

 

 În urma celor 40 de acțiuni încheiate și valorificate, s-au întocmit 28 rapoarte de audit 

financiar (având ca anexe 28 procese-verbale de constatare), 11 rapoarte de control și 1 raport 

de audit al performanței. 

 În 3 cazuri, conducerea entităților verificate a formulat obiecțiuni. Urmare analizării 

constatărilor și obiecțiunilor (acolo unde a fost cazul), au fost emise un număr de 36 decizii  cu 

169  măsuri pentru intrarea în legalitate. Totodată, în urma auditului performanței, s-a transmis 

o scrisoare cu 8 recomandări. 

 Două decizii au fost contestate de conducerea entităților verificate. 

 Rezultă că într-o proporție de peste 91% din constatări, conducerile entităților și le-a 

însușit și în cca 40% din cazuri au fost luate unele măsuri de remediere a abaterilor încă din 

timpul auditului sau controlului. Volumul relativ redus al recuperărilor operative (doar 6% în 

cazul veniturilor suplimentare și 1% în cazul prejudiciilor constatate) se datorează procedurilor 

de durată și nu lipsei de reacție. 
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IV. Concluzii și recomandări 

  

 În procesul de valorificare a constatărilor, nu s-au acordat certificate de conformitate 

datorită faptului că situațiile financiare auditate conțin denaturări semnificative, neredând 

realitatea patrimonială precum și a faptului că a fost constatată nerespectarea principiilor 

legalității și regularității. 

 Pentru remedierea abaterilor de la legalitate și regularitate constatate, în conformitate cu 

prevederile art. 33 și art. 43 din Legea nr. 94/1992 republicată, au fost emise un număr de 36 

decizii cu un număr total de 169 măsuri privind, în principal: 

¶ Stabilirea întinderii, înregistrarea și recuperarea prejudiciilor constatate 

¶ Stabilirea, evidențierea și urmărirea încasării unor venituri cuvenite bugetului local 

¶ Inventarierea corectă a masei impozabile în vederea estimării realiste a veniturilor 

cuprinse în proiectul bugetului de venituri și cheltuieli – ca obligație legală și managerială 

pentru evitarea înregistrării de arierate 

¶ Dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, în vederea organizării la nivelul 

entității a sistemului de control intern, care să poată detecta la timp neregularitățile și să 

le semnaleze managementului entităților publice 

¶ Organizarea și efectuarea inventarierii unor elemente de natura activelor, datoriilor și 

capitalurilor proprii 

¶ Evaluarea/reevaluarea activelor fixe și înregistrarea la valoarea justă la data întocmirii 

situațiilor financiare, în conformitate cu prevederile legale 

¶ Corectarea evidenței contabile referitoare la activele fixe și modul de calcul a amortizării 

acestora 

¶ Organizarea și conducerea corectă a evidenței și raportării angajamentelor bugetare și 

legale, în vederea reducerii ponderii plăților restante 

¶ Înregistrarea și raportarea corectă a datelor patrimoniale în situațiile financiare  

¶ Înscrierea în cartea funciară a imobilelor (construcții și terenuri) aflate în 

proprietatea/administrarea instituțiilor auditate, în vederea protejării proprietății unităților 

administrativ-teritoriale, aceste nereguli fiind semnalate cu mulți ani în urmă, rămânând 

în continuare neremediate. Trebuie subliniat că nici la acest moment patrimoniul 

Municipiului București nu este în totalitate inventariat, evaluat și aprobat potrivit 

Legii nr. 213/1998 

¶ Respectarea prevederilor legale specifice, privind achizițiile publice, cu modificările și 

completările ulterioare, în atribuirea contractelor de achiziții publice și întocmirea 

programului anual al achizițiilor 

¶ Analizarea cheltuielilor sub aspectul respectării principiilor economicității, eficienței și 

eficacității și luarea măsurilor legale ce se impun pentru îndeplinirea condițiilor bunei 

gestiuni economico-financiare. 

 

 Impactul estimat al îndeplinirii acestor măsuri constă în îmbunătățirea managementului 

pentru realizarea obiectivelor entităților, îmbunătățirea evidenței financiar-contabile și fiscale, 

precum și obținerea unor rezultate economico-financiare mai bune prin reducerea cheltuielilor și 

creșterea economicității, eficienței și eficacității utilizării fondurilor publice și administrării 

patrimoniului. 

 Totodată, cele 8 recomandări transmise în urma misiunii de auditul performanței 

vizează: 

 - respectarea principiului economicității, în sensul minimizării costurilor activităților 

auditate (cheltuieli cu servicii de avocatură); 
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 - eficientizarea activității, în sensul atingerii optime a obiectivelor cu costuri cât mai mici; 

 - sporirea eficacității activităților în sensul îndeplinirii obiectivelor declarate într-o măsură 

cât mai completă și conformă. 

 Dublarea valorii totale a prejudiciilor constatate față de anul precedent, din care 94,6% 

(279 366 mii lei), au fost localizate la cei 7 ordonatori principali de credite, obligă la verificarea, 

cu prioritate, a respectării legalității și regularității și în misiunile de audit financiar și control 

cuprinse în programul de activitate pe anul 2017, fără a se neglija auditul performanței care, 

prin recomandările formulate, conduce la creșterea economicității, eficienței și eficacității 

utilizării banului public. 

 

  

 
 
 


