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RAPORT PRIVIND FINANȚELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2016 

la nivelul județului Brașov 

 

 

I. Prezentare generală 

 

1. Sfera și competențele de activitate 

Curtea de Conturi are misiunea de a susține promovarea responsabilității, a corectitudinii și 
gestionarea performantă a resurselor publice în scopul consolidării managementului financiar în 
România. Potrivit legii de organizare şi funcţionare, Curtea de Conturi este singura instituţie 
competentă să certifice acurateţea şi veridicitatea datelor cuprinse în situaţiile financiare, 
asigurându-se că:  

 situaţiile financiare ale instituţiilor/autorităţilor verificate nu conțin denaturări 
semnificative, fapt ce îi permite exprimarea unei opinii cu privire la măsura în care acestea sunt 
întocmite în conformitate cu cadrul legal de raportare financiară aplicabil în România, respectă 
principiile legalității și regularității şi oferă o imagine fidelă a poziţiei financiare, a performanţei 
financiare şi a altor informaţii referitoare la activitatea desfăşurată de entitățile care intră în 
competența de auditare; 

 modul de administrare a patrimoniului şi execuţia bugetului de venituri şi cheltuieli 
sunt în concordanţă cu scopul, obiectivele şi atribuţiile prevăzute în actele normative de 
înfiinţare a instituţiilor/autorităţilor verificate și respectă principiile legalității, regularității, 
economicității, eficienței și eficacității.  

 

Camera de Conturi Braşov – structură de specialitate a Curţii de Conturi a Românei la nivel 
teritorial, realizează pe teritoriul Județului Brașov, funcția de control/audit a Curții de Conturi 
asupra modului de formare, de administrare și de întrebuințare a resurselor financiare ale 
statului și ale sectorului public, precum și auditul performanței asupra bugetului general 
consolidat și a oricăror altor fonduri publice. De asemenea, în urma exercitării atribuțiilor Curții 
de Conturi în unitățile administrativ-teritoriale, elaborează şi transmite autorităţilor publice 
deliberative rapoarte privind utilizarea şi administrarea resurselor financiare ale statului și ale 
sectorului public în conformitate cu principiile legalităţii, regularităţii, economicităţii, eficienţei şi 
eficacităţii. 

 

Obiectivele urmărite în cadrul acțiunilor desfășurate la nivelul unităților administrativ-teritoriale 
au vizat examinarea responsabilităților manageriale în utilizarea și administrarea fondurilor 
publice, respectarea disciplinei financiar-fiscale, eliminarea erorilor și iregularităților în scopul 
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îmbunătățirii activității entităților verificate și dezvoltarea unor sisteme de control și audit intern 
care să asigure utilizarea în condiții de performanță a resurselor deținute. 

 

Prin verificările efectuate în anul 2017, potrivit competenţelor care îi revin, Camera de Conturi 
Braşov, a urmărit, conform prevederilor legale, în funcție de tipul de acțiune efectuată, 
următoarele obiective: 

 în acţiunile de audit financiar au fost vizate, în principal, situaţiile financiare din punct 
de vedere a exactităţii, realităţii şi conformităţii cu cadrul general de raportare financiară 
aplicabil, respectarea legalităţii şi regularităţii tranzacţiilor economice în execuţia 
bugetară a veniturilor şi cheltuielilor, precum şi administrarea patrimoniului în condiţii de 
economicitate, eficienţă şi eficacitate; 

 prin acțiunile de audit de conformitate s-a urmărit dacă operaţiunile economice ale 
celor investiți să administreze fonduri publice și patrimoniul public și privat al unităților 
administrativ-teritoriale, respectă, sub toate aspectele semnificative, cadrul juridic şi 
cadrul de regularitate care le sunt aplicabile; 

 prin acțiunile de audit al performanței s-a urmărit dacă s-a asigurat o bună gestiune 
financiară a fondurilor publice utilizate pentru realizarea activităţilor instituţiilor publice 
finanţate din bugetele locale, din punct de vedere al economiilor realizate în gestionarea 
fondurilor, al eficacităţii şi eficienţei utilizării resurselor alocate. 

 

Rezultatele activităţilor de audit/control desfășurate de Camera de Conturi Brașov în unitățile 
administrativ-teritoriale sunt prezentate în raportul anual referitor la finanțele publice locale, 
elaborat în temeiul art. 40 din Legea nr. 94/1992, republicată, și este destinat utilizatorilor 
interesați asupra modului în care se utilizează banul public, prezentând o sinteză a 
constatărilor, concluziilor şi măsurilor ce urmează a fi luate de conducerile entităţilor verificate, 
consemnate în actele de control/audit întocmite de auditorii publici externi la ordonatorii 
principali, secundari şi terţiari de credite bugetare, finanțați din bugetele locale ale județului 
Brașov, precum şi la operatorii economici – regii autonome și societăți comerciale cu capital 
integral sau majoritar al unităților administrativ-teritoriale ale județului Brașov. 

 
2. Domeniul supus auditării 

Activitatea desfășurată de Camera de Conturi Brașov a cuprins toate etapele procesului 
bugetar derulat în exerciţiul financiar al anului 2016, respectiv, elaborarea, aprobarea, 
executarea, controlul şi raportarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale cuprinse în 
Programul de activitate al anului 2017 aprobat de Plenul Curţii de Conturi. 

 
Obiectivele abordate în acţiunile de audit financiar și de conformitate se referă la formarea şi 
utilizarea corectă și eficace a resurselor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, evaluarea 
modului de execuție a bugetului aprobat și consolidarea bunei gestiuni financiare, iar în cadrul 
misiunii de audit al performanței, obiectivul general urmărit l-a constituit evaluarea utilizării 
fondurile publice destinate finanțării cheltuielilor cu studii de fezabilitate și proiecte de execuție, 
analiza impactului, rezultatelor și beneficiilor alocării de fonduri publice, prin raportarea la 
criteriile de economicitate și eficiență. 

  
Acțiunile efectuate de Camera de Conturi Brașov la nivelul unităților administrativ-teritoriale au 
vizat toate bugetele componente ale bugetului general centralizat al acestor entități, respectiv 
bugetul local al comunelor, orașelor, municipiilor și județului Brașov, bugetele instituțiilor și 
activităților finanțate integral sau parțial din veniturile proprii, bugetele împrumuturile interne și 
externe contractate de autoritățile publice locale și bugetul fondurilor externe nerambursabile. 

 
Potrivit datelor centralizate de Direcţia Generală Regională a Finanțelor Publice Brașov – 
Activitatea de Trezorerie și Contabilitate Publică, în sinteză, veniturile şi cheltuielile elementelor 
componente ale bugetului general centralizat al unităţilor administrativ-teritoriale din judeţul 
Braşov, pentru exerciţiul bugetar al anului 2016, se prezintă astfel:  
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                                                                                                                                  mii lei  

  Venituri 

(încasări) 

Cheltuieli 

(plăţi) 

Excedent/ 

Deficit 

1. Bugetele locale ale comunelor, oraşelor, municipiilor, judeţelor  1.650.094 1.367.021 283.073 

2. Bugetele instituţiilor publice și activităților finanţate integral sau parțial 
din venituri proprii 

408.282 405.181 3.101 

3. Bugetele creditelor externe - - - 

4. Bugetele creditelor interne - 51.933 - 

5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 1.939 2.124 - 185 

 
Grafic, structura și execuția bugetului pe ansamblul județului se prezintă astfel:  
 

Execuția bugetului județului Brașov pe anul 2016
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În total buget general centralizat la nivelul județului Braşov, ponderea este deținută de bugetele 
locale ale comunelor, orașelor, municipiilor și județului, respectiv, 80,1% la venituri și 74,9% la 
cheltuieli, iar bugetele instituţiilor publice și activităților finanţate integral sau parțial din venituri 
proprii au o pondere de 19,8% la venituri și 22,2% la cheltuieli.  
Analiza comparativă a execuției anului curent cu cea a exercițiului precedent a evidențiat 
următoarele modificări în anul 2016:  

- veniturile bugetelor locale ale unităților administrativ-teritoriale au crescut cu 2,1% (de 
la 1.616.623 mii lei la 1.650.094 mii lei), iar cheltuielile au scăzut cu 7,5% (de la 1.477.208 mii 
lei la 1.367.021 mii lei);  

- veniturile bugetelor instituţiilor publice și activităților finanţate integral sau parțial din 
venituri proprii au crescut cu 16,7%, (de la 349.929 mii lei la 408.282 mii le), iar la cheltuielile 
creșterea este cu 21%, (de la 334.990 mii lei la 405.181 mii lei);  

- plățile din creditele interne, efectuate în anul 2016, au înregistrat o creștere cu 
140,9% față de anul 2015, respectiv de la 21.562 mii lei în anul 2015, la 51.933 mii lei în anul 
2016; 

- finanțările din fonduri externe nerambursabile au înregistrat o creștere cu 53,5% la 
venituri (de la 1.263 mii lei la 1.939 mii lei), iar cheltuielile cu 90,7% de la 1.114 mii lei la 2.124 
mii lei).  
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Execuţia sintetică a veniturilor şi cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2016 
 

Bugetul local pe ansamblul județului Brașov cuprinde totalitatea bugetelor locale ale comunelor, 
oraşelor, municipiilor și bugetul propriu al județului Brașov, astfel cum sunt definite de Legea nr. 
273/2006, privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare.      

 

1. Veniturile bugetelor locale                                
                               mii lei 

  

Prevederi 
inițiale 

Prevederi 
definitive 

Încasări 

% încasări 
din 

prevederi 
inițial 

% încasări 
din 

prevederi 
definitive 

1. Venituri din impozite, taxe, contribuţii, 
alte vărsăminte, alte venituri*  

347.942 375.248 383.994 110,4 102,3 

2. Cote și sume defalcate din impozitul 
pe venit  

545.710 579.883 602.025 110,3 103,8 

3. Sume defalcate din taxa pe valoarea 
adăugată  

429.928 501.556 488.586 113,6 97,4 

4. Subvenţii de la alte nivele ale 
administrației publice 

116.409 150.651 126.187 108,4 83,8 

5. Sume primite de la UE/alți donatori în 
contul plăţilor efectuate și prefinanțări** 

67.406 83.706 49.302 73,1 58,9 

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.507.395 1.691.044 1.650.094 109,5 97,6 

* inclusiv transferurile voluntare în cuantum de 984 mii lei; 
** include sumele primite de la UE/alți donatori în contul plăţilor efectuate și prefinanțări în cuantum de 47.543 mii lei 
și sumele primite în contul plăților efectuate și prefinanțări aferente cadrului financiar 2014 – 2020 în cuantum de 
1.759 mii lei. 

 

Grafic, structura realizării veniturilor la nivelul judeţului Braşov, în anul 2016, pe surse 
comparativ  cu prevederile bugetare şi respectiv cu drepturile constatate, se prezintă astfel:  
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Potrivit datelor prezentate, ponderea veniturilor încasate în total venituri ale unităților 
administrativ-teritoriale este deținută de sumele repartizate din cote și sume defalcate din 
impozitul pe venit – 602.025 mii lei (36,5%) și din sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată 
– 488.586 mii lei (29,6%), în timp ce veniturile realizate din impozite, taxe, contribuții și alte 
venituri, în sumă de 383.994 mii lei reprezintă o pondere de 23,3% în total venituri. Conform 
informațiilor prezentate, se poate afirma că, aportul propriu al comunităților locale la acoperirea 
necesarului de fonduri, nu se situează încă la nivelul resurselor locale posibil a se realiza printr-
o administrare eficientă a patrimoniului propriu, funcționarea administrației locale fiind susținută 
în continuare într-un procent semnificativ, prin sumele alocate de la bugetul de stat prin 
redistribuire, pentru echilibrarea bugetelor locale. 

Cu toate acestea, faţă de nivelul veniturilor realizate în anul 2015, în sumă de 1.616.623 mii lei, 
se observă o creștere a acestora, în sumă absolută cu 33.471 mii lei. 

 

Din analiza datelor centralizate în conturile de execuţie a unităţilor finanţate din bugetele locale, 
la partea de venituri, s-au desprins următoarele aspecte:  

 Gradul de realizare a veniturilor, pe total, faţă de prevederile bugetare definitive, 
este în procent de 97,6%, ceea ce reprezintă o neîncasare a veniturilor prevăzute, în sumă 
absolută de 40.950 mii lei. Din analiza comparativă a acestui indicator cu anul 2015, s-a 
constatat o creștere semnificativă a gradului de încasare a veniturilor, respectiv de la 85,3% în 
anul 2015 la 97,6% în anul 2016.  

 Veniturile proprii ale bugetelor locale, formate din impozite, taxe, contribuţii, alte 
vărsăminte, transferuri voluntare şi cotele defalcate din impozitul pe venit, încasate în anul 
2016, s-au situat la nivelul sumei de 986.019 mii lei, ceea ce a reprezentat 59,8% din valoarea 
totală a veniturilor realizate, cu o creștere nesemnificativă faţă de anul precedent când acestea 
au reprezentat o pondere de 56,1%.  

 Sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanţarea cheltuielilor 
descentralizate la nivelul judeţului, municipiilor, orașelor și comunelor, destinate asigurării 
resurselor financiare pentru plata lucrărilor de infrastructură în drumuri, precum şi pentru 
echilibrarea bugetelor locale, au fost în sumă de 488.586 mii lei, în creştere faţă de exerciţiul 
bugetar anterior.  

 Subvenţiile primite de la bugetul de stat au fost în sumă de 119.027 mii lei, ceea 
ce a reprezentat 94,3% din valoarea totală a subvenţiilor încasate de la alte nivele ale 
administraţiei publice și reprezintă în principal sume alocate pentru finanţarea drepturilor 
acordate persoanelor cu handicap (63.111 mii lei), sume pentru susţinerea derulării proiectelor 
finanţate din fonduri externe nerambursabile (22.856 mii lei), subvenţii acordate de la bugetul de 
stat aferente corecțiilor financiare la finanţarea „Programului Naţional de dezvoltare locală” 
(22.081 mii lei), subvenții din Fondul de Intervenție (4.156 mii lei). 

 Subvenţiile primite de la alte administraţii în sumă de 7.160 mii lei, au fost 
destinate în principal asigurării fondurilor necesare pentru finanţarea unor activităţi (3.876 mii 
lei), respectiv sume primite de la bugetul județului pentru plata drepturilor de care beneficiază 
copiii cu cerințe educaționale speciale integrați în învățământul de masă (2.968 mii lei).  

 Subvenţiile primite de la UE în contul plăţilor efectuate şi prefinanţări au fost în 
sumă de 47.543 mii lei, iar sumele primite în contul plăților efectuate și prefinanțări aferente 
cadrului financiar 2014 – 2020 în cuantum de 1.759 mii lei.  

 Transferurile voluntare altele decât subvenţiile, în sumă de 984 mii lei, au crescut 
faţă de anul anterior, când s-au situat la nivelul sumei de 624 mii lei.  

 

Raportat la prevederile definitive din buget, cel mai mare grad de încasare s-a înregistrat la 
cotele defalcate din impozitul pe venit (103,8%), urmat de încasarea veniturilor din impozite, 
taxe, contribuţii, alte vărsăminte, alte venituri (102,3%) și a sumelor defalcate din taxa pe 
valoarea adăugată (97,4%). Un grad redus de realizare s-a înregistrat la sumele primite de la 
UE/alţi donatori în contul plăţilor efectuate şi prefinanţări (58,9%).  

 

Veniturile încasate, inclusiv cele realizate prin stingere pe alte căi (62.303 mii lei), în raport cu 
totalitatea drepturilor constatate de încasat în sumă de 2.250.545 mii lei, au fost realizate în 
procent de 76,1 %, în creștere față de anul anterior când s-a situat la 75,7%.  
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Cele mai importante venituri proprii din impozite, taxe şi alte venituri, realizate din punct de 
vedere a încasării nominale la bugetele locale ale unităţilor administrativ-teritoriale, au fost:  

¶ veniturile din impozite şi taxe pe proprietate – în sumă de 174.871 mii lei 
reprezentând 10,6% din veniturile realizate; 

¶ taxe pentru utilizarea bunurilor, autorizarea utilizării bunurilor sau pe 
desfăşurarea de activităţi – în sumă de 55.431 mii lei, reprezentând 3,4% din veniturile proprii 
realizate; 

¶ veniturile din proprietate (vărsăminte de la regii autonome, venituri din concesiuni 
şi închirieri) – în sumă de 70.268 mii lei, reprezentând 4,3% din veniturile proprii realizate; 

¶ veniturile din vânzări de bunuri şi servicii – în sumă de 53.752 mii lei, 
reprezentând 3,3% din veniturile proprii realizate; 

¶ veniturile din capital (vânzarea unor bunuri din domeniul privat al unităţilor 
administrativ-teritoriale) – 8.456 mii lei, reprezentând 0,5% din veniturile proprii realizate.  

 

2. Cheltuielile bugetelor locale 

                                                                                                                                                                         mii lei    

 

Dina analiza informațiilor referitoare la execuţia cheltuielilor a rezultat că, faţă de prevederile 
bugetare definitive, cheltuielile totale s-au realizat în proporție de 69,4% și în proporție de 
77,9% față de prevederile inițiale. În structură, analiza execuției finale evidențiază un grad de 
realizare la cheltuielile de personal în proporţie de 94,7%, la cheltuielile cu bunurile şi serviciile 
în procent de 77,9%, iar cele de capital doar în proporţie de 36,7%.  

Potrivit datelor centralizate din execuţia cheltuielilor efectuate la nivelul judeţului Braşov în 
exerciţiul bugetar 2016, ponderea cea mai mare au avut-o cheltuielile curente cu un procent de 
83,3%, în descreştere nesemnificativă faţă de anul anterior, când au fost de 83,8%, iar în cadrul 
acestora, în ordine descrescătoare se situează: 

¶ cheltuielile de personal care deţin o pondere de 39,7%, în creștere față de anul anterior 
când au fost de 33,1% din totalul cheltuielilor curente;  

¶ cheltuielile cu bunurile şi serviciile în procent de 33,1%, în creștere față de anul anterior 
când au fost de 29,5% din totalul cheltuielilor curente. 

  

Prevederi 
inițiale 

Prevederi 
definitive 

Plăți 
efectuate 

% plăți din 
prevederi 

inițiale 

% plăți 
din 

prevederi 
definitive 

1. Cheltuieli de personal 441.939 476.995 451.659 102,2 94,7 

2. Bunuri şi servicii  429.753 483.479 376.623 87,6 77,9 

3. Dobânzi 14.304 13.646 9.556 66,8 70,0 

4. Subvenţii 21.673 15.026 12.648 58,4 84,2 

5. Fonduri de rezervă 27.938 16.504 0 - - 

6. Transferuri între unități ale 
administrației publice 

61.408 77.558 67.500 109,9 87,0 

7. Alte transferuri 9.609 10.797 8.013 83,4 74,2 

8. Proiecte cu finanțare din fonduri 
externe nerambursabile postaderare 

138.857 122.851 44.410 32,0 36,1 

9. Asistență socială 125.315 149.585 134.231 107,1 89,7 

10.  Proiecte cu finanțare din fonduri 
externe nerambursabile cadrului 
financiar 2014 – 2020 

6.649 12.072 697 10,5 5,8 

11. Alte cheltuieli 44.584 44.877 32.811 73,6 73,1 

12. Cheltuieli de capital 386.119 499.748 183.182 47,4 36,7 

13. Operaţiuni financiare 47.569 48.012 45.691 96,1 95,2 

CHELTUIELI-TOTAL 
(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12 
+13) 

1.755.717 1.971.150 1.367.021 77,9 
 

69,4 
 



7 
 

Cheltuielile de capital deţin o pondere de 13,4%, în scădere față de anul anterior când au fost 
de 13,9% din totalul cheltuielilor (plăţilor) efectuate. 
 

Plăţile efectuate la nivelul județului Brașov în anul 2016, potrivit clasificației economice sunt 
prezentate în graficul de mai jos: 

Plățile efectuate în anul 2016 la nivelul județului Brașov pe structura clasificației 

economice
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În structura funcţională, execuţia cheltuielilor (la nivelul plăţilor efectuate) se prezintă astfel: 

 Autorităţi publice şi acţiuni externe – 145.714 mii lei, reprezentând un procent de 
10,7% din volumul cheltuielilor (plăţilor) efectuate, iar faţă de nivelul creditelor bugetare 
definitive, cheltuielile s-au efectuat în proporţie de 77,2%.  

 Alte servicii publice generale – 5.395 mii lei, cu un procent de 0,4% din volumul 
cheltuielilor efectuate, iar faţă de nivelul creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-au 
efectuat în proporţie de 21,5%.  

 Tranzacţii privind datoria publică – 10.617 mii lei, cu un procent de 0,8% din 
volumul cheltuielilor efectuate, și faţă de nivelul creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-
au efectuat în proporţie de 71,4%. 

 Transferuri între diferite nivele ale administraţiei – 273 mii lei, iar faţă de nivelul 
creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-au efectuat în proporţie de 71,3%.  

 Apărare – 618 mii lei, la care faţă de nivelul creditelor bugetare definitive, 
cheltuielile s-au efectuat în proporţie de 89,8%.  

 Ordine publică şi siguranţă naţională – 27.216 mii lei, reprezentând un procent de 
2% din volumul cheltuielilor (plăţilor) efectuate, și faţă de nivelul creditelor bugetare 
definitive, cheltuielile s-au efectuat în proporţie de 73,4%.  

 Învăţământ – 387.974 mii lei, reprezentând un procent de 28,4% din volumul 
cheltuielilor (plăţilor) efectuate, iar faţă de nivelul creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-
au efectuat în proporţie de 88,5%.  
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 Sănătate – 21.919 mii lei, reprezentând un procent de 1,6% din volumul 
cheltuielilor (plăţilor) efectuate, și faţă de nivelul creditelor bugetare definitive, acestea s-au 
efectuat în proporţie de 63,9%.  

 Cultură, recreere şi religie – 116.373 mii lei, reprezentând un procent de 8,5% din 
volumul cheltuielilor (plăţilor) efectuate, iar faţă de nivelul creditelor bugetare definitive, 
cheltuielile s-au efectuat în proporţie de 76,1%. 

 Asigurări şi asistenţă socială – 209.656 mii lei, reprezentând un procent de 
15,3% din volumul cheltuielilor (plăţilor) efectuate, și în raport cu nivelul creditelor bugetare 
definitive, acestea s-au efectuat în proporţie de 89,1%.  

 Locuinţe, servicii şi dezvoltare publică – 97.709 mii lei, reprezentând un procent 
de 7,1% din volumul cheltuielilor (plăţilor) efectuate, iar faţă de nivelul creditelor bugetare 
definitive, acestea s-au efectuat în proporţie de 47,3%.  

 Protecţia mediului – 74.920 mii lei, reprezentând un procent de 5,5% din volumul 
cheltuielilor (plăţilor) efectuate, și faţă de nivelul creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-
au efectuat în proporţie de 64,5%.  

 Acţiuni economice – 268.638 mii lei, pentru acţiuni economice generale şi de 
muncă, prevenire și combatere inundații, combustibili, agricultură, silvicultură şi vânătoare, 
transporturi, alte acţiuni, reprezentând o pondere de 19,7% din cheltuieli, iar faţă de nivelul 
creditelor bugetare definitive, s-au realizat în procent de 51,5%, din care:  

¶ Acţiuni generale – 12.672 mii lei, cu o pondere redusă de 4,7% în această 
categorie de cheltuieli, iar execuția acestora s-a situat la un procent de 28,7% faţă 
de nivelul creditelor bugetare definitive. 

¶ Combustibili şi energie – 8.388 mii lei, având o pondere de 3,1% în volumul 
acestor cheltuielilor, la care execuţia s-a situat la un procent de 30,9% faţă de 
nivelul creditelor bugetare definitive.  

¶ Agricultură, silvicultură şi vânătoare – 6.664 mii lei, cu o pondere redusă de 2,5% 
în categoria de cheltuieli, iar execuția acestora s-a situat la un procent de 56,8% 
faţă de nivelul creditelor bugetare definitive. 

¶ Transporturi – 224.993 mii lei, având o pondere de 16,5% în volumul cheltuielilor, 
în cadrul acțiunilor economice ponderea lor a fost de 83,8%, iar execuția acestora 
s-a situat la un procent de 54,8% faţă de nivelul creditelor bugetare definitive.  

¶ Alte acţiuni economice – 15.921 mii lei, având o pondere de 5,9% în volumul 
cheltuielilor în cadrul acțiunilor economice, iar execuţia s-a situat la un procent de 
58,1% faţă de nivelul creditelor bugetare definitive.  

 
3. Gradul de autofinanţare a cheltuielilor bugetare din veniturile proprii  

 

Pe categorii de bugete, gradul de autofinanţare a unităților administrativ-teritoriale la care s-au 
efectuat misiuni de audit financiar, se prezintă astfel: 

                                                                                                                                   mii lei 
 

Categoriile de bugete 
REALIZĂRI EFECTIVE ANUL 2016 

Plăţi efectuate  
 

Venituri 
proprii   

 

Grad 
autofinanțare % 

0 1 2 3 

TOTAL BUGETE, din care: 1.248.383 895.081 71,7 

   1. Consiliul judeţean  242.118 144.742 59,8 

 2. Municipii 773.906 610.051 78,8 

 3. Oraşe 103.298 74.578 72,2 

 4. Comune 129.061 65.710 50,9 

  

Cel mai mic grad de autofinanţare a plăţilor nete de casă din venituri proprii s-a înregistrat în 
cazul comunelor Hârseni (20,9%) și Drăguș (29,9%), iar la nivel de orașe la Predeal (55,2%), 
Victoria (57,6%) și Zărnești (58,1%). 
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Cel mai mare grad de acoperire a cheltuielilor din veniturile proprii s-a înregistrat în cazul 
orașului Ghimbav (116,7%), comunelor Părău (94,3%), Poiana Mărului (78,2%), Homorod 
(67,1%). 

 

II. Prezentarea rezultatelor acțiunilor de audit desfăşurate la nivelul județului 
 

Activitatea Camerei de Conturi Braşov s-a desfășurat în baza Programului de activitate aprobat 
pentru anul 2017 de Plenul Curţii de Conturi, cu modificările şi completările ulterioare, fiind 
efectuate 40 acţiuni de audit/control la entități ale administraţiei publice locale, din care 30 
acţiuni de audit financiar asupra situațiilor financiare întocmite la 31 decembrie 2016, o acțiune 
de audit al performanței și 9 acţiuni de control.  
În urma acţiunilor desfăşurate au fost întocmite 30 rapoarte de audit financiar, un raport de audit 
al performanței, 9 rapoarte de control, 27 procese verbale de constatare şi 61 note de 
constatare. Procesul de valorificare a constatărilor s-a realizat prin emiterea a 19 decizii prin 
care au fost dispuse un număr de 172 măsuri și au fost emise 5 certificate de conformitate.  
În programul de activitate, ca acțiuni de control, au fost cuprinse și un număr de 91 acţiuni care 
au avut ca temă verificarea modului de ducere la îndeplinire a măsurilor dispuse prin 
decizii/recomandărilor formulate prin scrisori, în urma cărora au fost întocmite rapoarte de 
follow-up.  
 
Sintetic rezultatele activităţii desfăşurate pe anul 2017 se prezintă astfel: 

 
1. Informații privind actele încheiate în urma acțiunilor de audit/control  

    din care:  

 Total Audit 
financiar 

Audit de 
conformitate 

Audit al 
performanței 

1. Număr acțiuni desfășurate  131 30 100* 1 

2. Certificate de conformitate 5 5 - - 

3. Rapoarte de control/audit 131 30 100** 1 

4. Procese verbale de constatare 27 27 - - 

5. Note de constatare 61 61 - - 

6. Decizii emise 19 15 4 - 

7. Măsuri dispuse prin decizii 172 143 29 - 

Notă: *) sunt cuprinse şi acţiunile de verificare a modului de ducere la îndeplinire a măsurilor dispuse prin 
decizii/recomandărilor formulate prin scrisori (91 acțiuni).  

        **)  sunt cuprinse și rapoartele de follow-up întocmite în urma acțiunile de verificare a modului de ducere la   
îndeplinire a măsurilor dispuse prin decizii/recomandărilor formulate prin scrisori. 

 

2. Informații privind categoriile de entități verificate la nivelul județului 

 
În competenţa de verificare a Camerei de Conturi Braşov pentru anul 2016, se aflau un număr 
de 344 entităţi ale administraţiei publice locale, din care 288 entităţi ai căror conducători au 
calitatea de ordonatori de credite și 56 operatori economici. În programul de activitate aprobat 
pentru anul 2017 au fost cuprinse un număr de 100 entităţi, care reprezintă 29,1% din totalul 
entităţilor aflate în competenţa de verificare. De precizat este că, la unele entităţi, pe parcursul 
anului 2017 s-au efectuat mai multe acţiuni, astfel pe lângă efectuarea misiunii de audit 
financiar s-au desfăşurat și acţiuni de verificare a modului de ducere la îndeplinire a măsurilor 
dispuse prin decizii, astfel că, aceeaşi entitate a fost supusă la două sau chiar mai multe 
verificări. 
Acţiunile realizate în anul 2017, de Camera de Conturi Braşov, asupra modului de formare, 
administrare şi întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public în 
exerciţiul financiar al anului 2016, și pe perioadele anterioare, în limita termenului de prescripție, 
desfăşurate pe entităţi, se prezintă astfel: 
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 Categorii de entităţi verificate la 
nivelul 

unităţilor administrativ-teritoriale 

Entități 
existente 

Entităţi 
verificate 

%  

1. Ordonatori de credite la nivelul unităţilor 
administrativ-teritoriale, din care: 

288 92 31,9 

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 59 24 40,7 
- consilii județene 1 1 100,0 
- municipii 4 2 50,0 
- orașe 6 4 66,7 
- comune 48 17 35,4 

1.2. ordonatori secundari de credite 1 1 100,0 
1.3. ordonatori terţiari de credite, din care: 228 67 29,4 

- verificați prin acțiune distinctă x 6 X 
- verificați odată cu ordonatorul principal 

de credite 
x 61 X 

2. Regii autonome de interes local 14 2 14,3 
3. Societăţi comerciale de interes local 42 6 14,3 
4. Alte entități 0 0 - 
TOTAL 344 100 29,1 

 

Acțiunile de audit/control efectuate în anul 2017 s-au localizat cu preponderenţă la entităţile ai 
căror conducători au calitatea de ordonatori de credite, care au reprezentat 92% din totalul 
entităţilor supuse verificării. 

Pe categorii de entității, acțiunile desfășurate au vizat 92 entități din administrația publică locală, 
ai căror conducători au calitatea de ordonatori de credite, din care 24 entităţi ai căror 
conducători au calitatea de ordonatori principali de credite, o entitate a cărui conducător are 
calitatea de ordonator secundar de credite și 67 entități ai căror conducători au calitatea de 
ordonatori terțiari de credite (61 de entități au fost verificate odată cu entitatea ierarhic 
superioară și 6 entități prin acțiuni distincte) și 8 operatori economici de subordonare locală.  

 
3. Informații privind rezultatele acțiunilor de audit/control încheiate  

 

Urmare acţiunilor de audit/control finalizate până la data raportării, la nivelul unităţilor 
administrativ-teritoriale şi operatorilor economici de subordonare locală, au fost constatate 
abateri de la reglementările legale care au avut ca efect producerea de prejudicii în gestionarea 
resurselor publice, nestabilirea şi nevirarea la bugetele locale și bugetul general consolidat al 
statului, în totalitate şi la termenele legale, a impozitelor şi taxelor, precum şi reflectarea nereală 
a patrimoniului public în situaţiile financiare anuale verificate. 

                                                                                                           mii lei 

 
Estimări 
abateri 

constatate 

Accesorii Total 
estimări 

1. Venituri suplimentare 2.487 155 2.642 

2. Prejudicii  10.158 702 10.860 

3. Abateri financiar-contabile 19.779 0 19.779 

Total sume  32.424 857 33.281 

 
Rezultatele acțiunilor desfăşurate de Camera de Conturi Braşov până la data raportării, se 
concretizează în identificarea de venituri suplimentare datorate bugetului general centralizat al 
unităţilor administrativ-teritoriale şi bugetului general consolidat al statului, estimate la nivelul 
sumei de 2.642 mii lei (inclusiv accesorii), stabilirea de prejudicii urmare gestionării în condiţiile 
nerespectării principiilor de legalitate, regularitate, economicitate, eficienţă şi eficacitate a 
fondurilor publice şi a patrimoniului public și privat al unităţilor administrativ-teritoriale în sumă 
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de 10.860 mii lei, precum şi stabilirea de abateri financiar contabile estimate la nivelul sumei de 
19.779 mii lei. 

 
4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entităților verificate 

 
Rezultatele acțiunilor de audit/control, pe fiecare entitate, sunt prezentată în tabelul următor: 
     
                                                                                                                                    mii lei                                                                                                                                                                                                                               

 
Venituri 

suplimentare 
Prejudicii Abateri 

financiar 
contabile 

1. UATJ Brașov  59 336 1.158 

Activitatea proprie 19 329 768 

Centrul Școlar pentru 
Educație Incluzivă Brădet 
Săcele 

0 0 0 

Centru Școlar pentru Educație 
Incluzivă Făgăraș 

40 7 0 

Muzeul Casa Mureșenilor 
Brașov 

0 0 0 

Spitalul Clinic de Obstetrică 
Ginecologie „Dr. I. Sbârcea” 
Brașov 

0 0 390 

Școala Profesională Specială 
Codlea 

0 0 0 

2. UATM Brașov 222 77 697 

Activitatea proprie 126 23 0 

Colegiul „Nicolae Titulescu” 
Brașov 

4 2 238 

Direcția Fiscală Brașov 87 0 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit „Junior” nr. 26 
Brașov 

0 4 53 

Grădinița cu Program 
Prelungit „Micul Prinț” nr. 22 
Brașov 

0 0 79 

Grădinița cu Program 
Prelungit „Primi Pași” nr. 10 
Brașov 

0 2 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 14 Brașov 

0 2 57 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 2 Brașov 

0 0 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 21 Brașov  

0 3 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 29 Brașov 

0 0 103 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 3 Brașov 

0 0 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 31 Brașov 

0 7 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 33 Brașov 

0 7 69 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 34 Brașov 

0 0 98 
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Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 35 Brașov 

0 2 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 5 Brașov 

0 8 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 7 Brașov 

0 5 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 8 Brașov 

0 7 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 9 Brașov 

0 2 0 

Grădinița cu Program 
Săptămânal „Dumbrava 
Minunată” nr. 18 Brașov 

0 3 0 

Poliția Locală Brașov 5 0 0 

Serviciul Public de 
Administrare Creșe Brașov 

0 0 0 

Școala Gimnazială nr. 2 
„Diaconu Coresi” Brașov 

0 0 0 

3. UATM Săcele 540 616 864 

Activitatea proprie 540 616 864 

Liceul Tehnologic „Victor 
Jinga” Săcele 

0 0 0 

Grădinița cu Program Normal 
nr. 3 Săcele 

0 0 0 

Grădinița cu Program Normal 
nr. 4 Săcele 

0 0 0 

Grădinița cu Program 
Prelungit nr. 5 Săcele 

0 0 0 

Școala Gimnazială nr. 1 
Săcele 

0 0 0 

4. UATO Ghimbav 62 1.538 842 

Activitatea proprie 62 1.537 842 

Școala Gimnazială Ghimbav 0 1 0 

5. UATO Predeal  149 1.742 423 

Activitatea proprie 149 1.742 423 

Liceul Teoretic „Mihail 
Săulescu” Predeal 

0 0 0 

Grădinița cu Program Normal 
nr. 1 Predeal 

0 0 0 

6. UATO Victoria 1 222 1.620 

Activitatea proprie 1 222 1.620 

Clubul Sportiv Chimia Victoria 0 0 0 

Colegiul Tehnic „Dr. 
Alexandru Bărbat” Victoria 

0 0 0 

Liceul Teoretic „Ion Codru 
Drăgușanu” Victoria   

0 0 0 

7. UATO Zărnești 114 702 2.158 

Activitatea proprie 114 702 2.158 

Liceul Teoretic „Mitropolit Ioan 
Mețianu” Zărnești 

0 0 0 

Școala Gimnazială nr. 1 
„Gheorghe Crăciun” Zărnești 

0 0 0 

Școala Gimnazială nr. 2 
Zărnești 

0 0 0 
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8. UATC Bran 12 200 18 

Activitatea proprie 12 199 18 

Liceul „Sextil Pușcariu” Bran 0 1 0 

9. UATC Budila 34 305 622 

Activitatea proprie 34 287 230 

Grădinița cu Program Normal 
Budila 

0 0 11 

Școala Gimnazială Budila 0 18 381 

10. UATC Bunești 0 203 213 

Activitatea proprie 0 203 213 

Școala Gimnazială Bunești 0 0 0 

11. UATC Drăguș 12 103 3.349 

Activitatea proprie 12 102 3.349 

Școala Gimnazială „I.C. 
Drăgușanu” Drăguș 

0 1 0 

12. UATC Feldioara 0 23 3.006 

Activitatea proprie 0 23 3.006 

Liceul „Petru Rareș” Feldioara 0 0 0 

13. UATC Hârseni 4 103 0 

Activitatea proprie 4 96 0 

Școala Gimnazială „Prof. Dr. 
Ioan  Cerghit” Hârseni 

0 7 0 

14. UATC Homorod 7 8 0 

Activitatea proprie 7 8 0 

Școala Gimnazială Homorod 0 0 0 

15. UATC Poiana Mărului 15 18 48 

Activitatea proprie 15 18 48 

Școala Gimnazială nr. 1 
Poiana Mărului 

0 0 0 

16. UATC Prejmer 0 566 806 

Activitatea proprie 0 566 806 

Centrul Social de Zi pentru 
Copii Prejmer 

0 0 0 

Colegiul pentru Agricultură și 
Industrie Alimentară „Țara 
Bârsei” Prejmer 

0 0 0 

Școala Gimnazială Lunca 
Câlnicului 

0 0 0 

Școala Gimnazială Prejmer 0 0 0 

17. UATC Racoș 37 289 0 

Activitatea proprie 37 289 0 

Școala Gimnazială „Bethlen 
Samuel” Racoș 

0 0 0 

18. UATC Sâmbăta de Sus 89 1.013 285 

Activitatea proprie 89 1.013 285 

Școala Gimnazială Sâmbăta 
de Sus 

0 0 0 

19. UATC Șercaia * 0 0 0 

20. UATC Șinca Nouă 45 63 97 

Activitatea proprie 45 62 97 

Școala Gimnazială Șinca 
Nouă 

0 1 0 

21. Biblioteca Județeană 
„George Barițiu” Brașov * 

0 0 0 

22. Colegiul Național 0 7 0 
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„Andrei Șaguna” Brașov 

23. Colegiul Național „Dr. I. 
Meșotă” Brașov 

0 0 4 

24. Direcția Generală de 
Asistență Socială și 
Protecția Copilului Brașov 

771 1.636 61 

25. SC Animale fără Stăpân 
SRL Zărnești 

8  12 0 

26. SC Compania Apa 
Brașov SA 

0 133 2.686 

27. SC Prestări Servicii Cața 
SRL 

2 0 11 

28. SC Salco Serv SA 
Făgăraș 

266 60 8 

29. Serviciul pentru 
Gestionarea Câinilor fără 
Stăpân Brașov 

0 1 4 

30. Spitalul Clinic de Copii 
Brașov * 

0 0 0 

31. Teatrul pentru Copii 
„Arlechino” Brașov * 

0 0 0 

32. UATC Moieciu  0 0 0 

33. UATC Părău  - 157 - 

34. UATC Recea 30 50 372 

35. UATC Teliu  55 90 10 

36. UATC Vama Buzăului  1 247 352 

37. Ocolul Silvic Codrii 
Cetăților RA Codlea * 

- - - 

38. Regia Publică Locală 
„Stejarul” RA Rupea  

88 3 45 

39. SC Metrom Industrial 
Parc SA Brașov  

0 1 20 

40. SC Servicii de 
Gospodărire Măgura Codlei 
SRL Codlea  

19 336 0 

Total sume  2.642 10.860  19.779 

Notă: „*)”  Nu a fost întocmită fișa entității pentru: 
- UATC Șercaia, la care nu au fost constatate deficiențe în urma desfășurării acțiunii 

având ca temă „Controlul legalității contractării sau garantării, precum și a utilizării și rambursării 
finanțărilor rambursabile la nivelul unităților administrativ-teritoriale”. 

- Ocolul Silvic Codrii Cetăților R.A. Codlea nu au fost constatate deficiențe în urma 
desfășurării acțiunii având ca temă „Controlul situaţiei, evoluţiei şi modului de gestionare a 
patrimoniului unităţilor administrativ-teritoriale aflate în administrarea ocoalelor silvice”, pentru 
perioada 2013 – 30.06.2017. 

- Biblioteca Județeană „George Barițiu” Brașov, Spitalul Clinic de Copii Brașov și Teatrul 
pentru Copii „Arlechino” Brașov, fiind emise certificate de conformitate. 

 
III. Obiectivele urmărite și principalele constatări rezultate din acțiunile de 
audit/control desfășurate la nivelul unităților administrativ-teritoriale și a operatorilor 
economici de subordonare locală 

Obiectivele principale ale acțiunilor de audit/control desfășurate de Camera de Conturi Brașov, 
în baza competențelor și atribuțiilor stabilite prin lege, s-au concretizat în verificarea modului de 
formare, administrare și întrebuințare a resurselor financiare ale unităților administrativ-
teritoriale, precum și a administrării patrimoniului public și privat al unităților administrativ-
teritoriale cu respectarea principiilor legalității, regularității, economicității, eficienței și eficacității. 
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Acțiunile de audit financiar și de control desfășurate la nivelul unităților administrativ-teritoriale și 
a operatorilor economici de subordonare locală, au evidențiat existența unor aspecte de 
neconformitate cu dispozițiile legale, în modul de formare, administrare și utilizare a resurselor 
publice și a patrimoniul public și privat al acestor entități, fapt ce impune în continuare măsuri 
pentru îmbunătățirea managementului în domeniul finanțelor publice locale și dezvoltarea 
capacității instituționale de elaborare și execuție a bugetelor unităților administrativ-teritoriale. 

Astfel, în cazul unor entități, deși managementul a înlăturat punctual unele din deficiențele 
constatate cu ocazia misiunilor efectuate pentru perioadele anterioare, în urma acțiunilor 
curente s-a constatat continuarea unor practici de cheltuire a resurselor publice și de 
administrare a patrimoniului cu nerespectarea principiilor bunei gestiuni financiare sau nu au 
dezvoltat pârghii care să contribuie la identificarea și colectarea impozitelor și taxelor legale.    

 

Principalele constatări identificate la nivelul unităților administrativ-teritoriale pot fi 
rezumate astfel: 

 

a) Elaborarea şi fundamentarea proiectului de buget pe anul 2016, precum şi 
autorizarea, legalitatea şi necesitatea modificărilor aduse bugetului aprobat.  
 

La majoritatea entităților auditate s-a constatat respectarea dispozițiilor legale la fundamentarea 
bugetului local, aspecte de neconformitate identificându-se numai la UATC Prejmer, în sensul 
necuprinderii în bugetul local a creditelor de angajament pentru acțiunile multianuale 
contractate în anii anteriori. 

 

b) Exactitatea şi realitatea datelor reflectate în situaţiile financiare. 
 
Situaţiile financiare anuale întocmite de majoritatea entităţilor auditate nu oferă o imagine fidelă 
a poziţiei financiare, a performanţei financiare şi a celorlalte informaţii referitoare la activitatea 
desfăşurată de acestea, ca urmare a erorilor şi abaterilor de la dispoziții legale constatate în 
activitatea financiar-contabilă auditată. Principalele categorii de abateri identificate sunt: 

¶ erori la înregistrarea în evidența contabilă a unor elemente patrimoniale sau 
neînregistrarea unor active fixe în evidența contabilă (UATJ Brașov, UATO Ghimbav,  
UATC Bunești, UATC Drăguș, UATC Feldioara, UATC Sâmbăta de Sus, UATC Poiana 
Mărului, UATC Budila); 

¶ neînregistrarea în evidența contabilă a rezultatelor reevaluării unor active fixe corporale 
(UATC Budila, UATM Săcele); 

¶ neevidențierea/evidențierea eronată în contabilitate a provizioanelor pentru plata 
drepturilor salariale câștigate de personalul didactic în baza hotărârilor judecătorești 
(instituțiile de învățământ aflate în subordinea UATM Brașov și UATC Budila); 

¶ neconcordanțe între evidența contabilă și evidența tehnico-operativă a drepturilor 
constatate în cazul unor impozite și taxe datorate de persoane juridice (UATO Zărnești); 

¶ neîntocmirea documentelor primare pentru justificarea consumului de carburanți (UATC 
Șinca Nouă, UATC Sâmbăta de Sus); 

¶ înregistrarea și plata unor cheltuieli cu nerespectarea clasificației bugetare (UATC Șinca 
Nouă); 

¶ neevidențierea în conturi în afara bilanțului a garanției de bună execuție (UATC 
Sâmbăta de Sus, Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Brașov); 

¶ necalcularea și neevidențierea în contabilitate a cheltuielilor cu amortizarea activelor fixe 
(UATC Budila, UATC Bunești, UATC Sâmbăta de Sus); 

¶ nerespectarea principiului contabilității pe bază de angajamente la înregistrarea în 
evidența contabilă a dobânzilor aferente împrumuturilor contractate (UATO Predeal); 

¶ neînregistrarea în evidența contabilă a situațiilor de lucrări pentru obiective de investiții, 
nefacturate de către furnizori (UATC Prejmer). 

Abaterile identificate au fost generate de necunoașterea sau neaplicarea reglementărilor legale, 
interpretarea eronată a prevederilor legale, lipsa de colaborare între compartimentele implicate 
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în desfășurarea activităților entității, precum și slaba pregătire profesională a personalului din 
compartimentele financiar-contabile sau neresponsabilizarea acestuia. 

 
c) Organizarea, implementarea şi menţinerea sistemelor de management şi control 

intern (inclusiv audit intern) la entităţile auditate.  
 

Concluziile desprinse în urma evaluării sistemului de control intern/managerial, atât sub 
aspectul modului de proiectare și implementare, cât și sub aspectul modului de funcționare, 
evidențiază funcționalitatea parțială a acestuia, întrucât pe de o parte nu sunt implementate 
integral Standardele de control intern managerial, iar pe de altă parte nu sunt respectate 
cerințele generale și specifice control intern prevăzute de normele legale aplicabile. 

Cele mai frecvente constatări vizează: 

¶ neelaborarea unor proceduri scrise pentru toate activitățile desfășurate de entitate, 
neimplementarea sau neaducerea acestora la cunoștința personalului implicat; 

¶ neinstituirea unui proces de management al riscurilor asociate activităților desfășurate 
de entitate, neactualizarea registrului riscurilor în funcție de modificările intervenite în 
structura organizatorică a entității sau de modificările legislative; 

¶ neinstituirea unor activități de control, prevenire sau detectare, la nivelul tuturor 
compartimentelor entității, respectiv autorizarea unor persoane în realizarea unor 
activității, separarea atribuțiilor personalului în procesul execuției cheltuielilor bugetare, 
controlul financiar preventiv propriu, efectuarea inventarierii; 

¶ neefectuarea autoevaluării anuale asupra modului de implementarea a standardelor de 
control intern/managerial pe fiecare compartiment și neîntocmirea de către ordonatorul 
de credite a Raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial. 

Acțiunile de verificare desfășurate au scos în evidență, pe ansamblu, o insuficientă preocupare 
din partea conducerii entităților publice pentru asigurarea acurateței datelor din situațiile 
financiare și pentru un management financiar orientat spre o bună gestiune economico-
financiară. Multe dintre abaterile constatate și consemnate în actele întocmite au fost 
determinate inclusiv de lipsurile și disfuncționalitățile existente în organizarea și exercitarea 
sistemului de control intern/managerial. 

Concluzia desprinsă în urma evaluării efectuate a fost că, deși entitățile au efectuat demersuri 
pentru implementarea standardelor de control intern, la nicio unitate administrativ-teritorială 
acest proces nu a fost finalizat, cu consecințe directe asupra calității gestiunii economico-
financiare, misiunile de audit evidențiind erori și abateri de la prevederile legale sau chiar o 
gestiune defectuoasă asupra fondurilor publice. 

Un fenomen care a luat amploare, fiind întâlnit la majoritatea unităților administrativ-teritoriale, 
care prevalându-se de măsurile dispuse de Curtea de Conturi și de modificarea actului normativ 
care reglementează Codul controlului intern/managerial, au utilizat resurse importante, luate 
cumulat pe mai mulți ani, pentru achiziția de servicii de consultanță în proiectarea și 
implementarea sistemului de control intern/managerial și mentenanță în asigurarea realizării 
acestuia, în condițiile în care potrivit legislației, controlul intern/managerial este în 
responsabilitatea conducătorilor, care au obligaţia de a-l defini, proiecta, implementa şi de a-l 
perfecţiona continuu prin utilizarea resurselor materiale și umane de care dispun entitățile.  

 

Referitor la modul de organizare și efectuare a activității de audit public intern, s-a constatat la 
majoritatea unităților administrativ-teritoriale preocuparea pentru organizarea acestei activități 
prin optarea, în special la nivel de comune, pentru încheierea de acorduri de cooperare cu 
structurile constituite la nivelul unor structuri asociative ale autorităților administrației publice 
locale recunoscute ca fiind de utilitate publică.  

 

În ceea ce priveşte controlul financiar preventiv propriu reglementat prin Ordonanța Guvernului 
nr. 119/1999, republicată, și a actelor normative subsecvente, s-a constatat că este insuficient 
organizat sau este exercitat ineficient. Evaluările efectuate au pus în evidență următoarele 
deficiențe semnificative:    
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¶ neorganizarea activității de control financiar preventiv propriu (UATC Șinca Nouă, UATC 
Sâmbăta de Sus, Școala Gimnazială „Bethlen Samuel” Racoș); 

¶ neexercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor operaţiunilor care 
afectează fondurile publice sau patrimoniul public al entităţilor, sau exercitarea formală, 
ceea ce a condus la nerealizarea scopului pentru care a fost instituit acest control, 
respectiv identificarea proiectelor de operaţiuni care nu respectă condiţiile de legalitate şi 
regularitate (UATM Săcele, UATO Ghimbav, UATC Budila, UATC Șinca Nouă, UATC 
Sâmbăta de Sus, Școala Gimnazială Budila și Grădinița cu Program Normal Budila). 

Neorganizarea sau exercitarea deficitară a activității de control financiar preventiv propriu a fost 
determinată pe de o parte de neperceperea de managementul entităților, a acestuia ca un 
instrument eficace de control, iar pe de altă parte, de acordarea vizei de persoanele desemnate 
fără respectarea cerințelor legale în integralitate (control de legalitate, regularitate, bugetar) și a 
procedurii de control asupra documentelor prezentate la viză.  

 

d)  Modul de stabilire, evidenţiere şi urmărire a încasării veniturilor bugetare, în 
cuantumul şi la termenele stabilite de lege. 

 

Abaterile constatate și consemnate în actele întocmite cu privire la stabilirea, constatarea, 
urmărirea şi încasarea veniturilor bugetelor locale au relevat faptul că managementul în acest 
domeniu nu este suficient de performant, cuantumul veniturilor încasate nu reflectă potențialul 
real al unităților administrativ-teritoriale, iar activitatea de urmărire și încasare a creanțelor 
bugetare, prin compartimentele de specialitate ale primăriilor, este greoaie și de cele mai multe 
ori nu are eficiență. 

Aspectele semnificative identificate se referă la: 

¶ nestabilirea, neevidențierea în contabilitate și neîncasarea taxei pe teren/clădire pentru 
unele imobile proprietate publică sau privată a unităților administrativ-teritoriale, date în 
închiriere sau concesiune, în condițiile în care obligația plății acestor taxe revin 
utilizatorilor finali (UATO Zărnești, UATC Șinca Nouă, UATC Sâmbăta de Sus); 

¶ în cazul imobilelor pentru care contribuabilii nu au efectuat demersuri de reevaluare în 
ultimii 3 ani, la calcul impozitului pe clădiri nu s-a aplicat cota majorată de 5% la 
valoarea clădirilor (UATC Drăguș); 

¶ nerespectarea prevederilor legale privind calculul impozitului pe clădiri cu destinație 
mixtă – clădiri folosite atât în scop rezidențial, cât și nerezidențial (UATO Predeal, UATC 
Prejmer); 

¶ nestabilirea și neîncasarea taxei pentru eliberarea/vizarea anuală a autorizației pentru 
desfășurarea activității de alimentație publică (UATM Brașov, UATC Bran); 

¶ neregularizarea taxei pentru eliberarea autorizației de construire la data expirării sau la 
finalizarea construcției (UATJ Brașov); 

¶ nerealizarea procedurilor legale pentru urmărirea și încasarea creanțelor de natura 
contravențiilor, nestabilirea gradului de solvabilitate a debitorilor în vederea efectuării 
demersurilor pentru înlocuirea amenzii contravenționale cu sancțiunea prestării unei 
activități în folosul comunității (UATC Budila); 

¶ neurmărirea încasării la termenul contractual a veniturilor cuvenite bugetului local, 
provenind din contractele de închiriere a unor imobile aparținând domeniului public sau 
privat (UATC Șinca Nouă, UATC Sâmbăta de Sus, UATC Drăguș); 

¶ nerespectarea dispozițiilor legale cu privire la darea în folosință gratuită a unor imobile 
proprietatea unităților administrative-teritoriale (UATO Predeal, UATO Ghimbav); 

¶ nestabilirea, neevidențierea în contabilitate și neîncasarea veniturilor bugetului local de 
natura tarifului de gestionare a fondului cinegetic aflat în fondul forestier proprietate a 
unităților administrativ-teritoriale (UATC Racoș); 

¶ nerespectarea de către Primăria Brașov a dispozițiilor legale la procedura de atribuire a 
contractelor de servicii/concesiune a activităților de deratizare, dezinsecție, dezinfecție la 
nivelul municipiului Brașov. Restituirea fără bază legală a garanției de participare la 
licitație, operatorului economic care a refuzat încheierea contractului de achiziție.  
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Abaterile identificate au fost generate de necunoașterea prevederilor Codului Fiscal și 
superficialitatea manifestată în activitatea de stabilire, înregistrare și colectare a veniturilor 
proprii ale bugetului local în cuantumul și la termenele prevăzute de legislația în vigoare, de 
către personalul cu atribuții, neinventarierea sau inventarierea formală a materiei impozabile 
existențe pe teritoriul localităților generând riscul neidentificării unor venituri cuvenite bugetelor 
locale, precum și de neurmărirea derulării contractelor de închiriere/concesiune sau acordarea 
folosinței gratuite asupra unor imobile către terțe persoane care nu se încadrează în categoria 
celor care pot beneficia conform dispozițiilor legale, de această facilitate. 

 

e) Calitatea gestiunii economico-financiare. 
 

 Nerespectarea prevederilor legale cu privire la gestionarea patrimoniului public şi 
privat al unităţilor administrativ-teritoriale.  

 

În urma misiunilor de audit financiar au fost identificate șapte unități administrativ-teritoriale 
(UATO Ghimbav, UATC Bran, UATC Budila, UATC Bunești, UATC Drăguș, UATC Poiana 
Mărului, UATC Șinca Nouă) și două entități ai căror conducători au calitatea de ordonatori 
terțiari de credite (Colegiul „Nicolae Titulescu” Brașov și Direcția Generală de Asistență Socială 
și Protecția Copilului Brașov), în cazul cărora nu au fost respectate în totalitate precizările legale 
cu privire la efectuarea operațiuni de inventariere pe anul 2016 în sensul că, nu au fost 
inventariate toate elementele patrimoniale, omisiunile referindu-se în special la imobilizările 
corporale în curs de execuţie, conturile de disponibilități, creanțe și datorii, precum și la alte 
elemente fără substanță materială, cu consecințe în prezentarea în situaţiile financiare a unor 
elemente patrimoniale incerte, neconfirmate prin inventariere. Abaterile identificate s-au produs 
pe fondul neimplicării suficiente a ordonatorilor de credite în numirea și instruirea membrilor 
comisiilor de inventariere, inexistenței sau necomunicării membrilor comisiei de inventariere a 
procedurii de efectuare a inventarierii, efectuării formale a inventarierii fără identificarea fizică a 
bunurilor cu substanță materială, sau nefinalizării operațiunii, neîntocmirii procesului verbal de 
inventariere și nevalorificării rezultatelor conform dispozițiilor legale aplicabile. 

 

Situațiile financiare pe anul 2016 au fost denaturate la UATJ Brașov, UATC Bunești și UATC 
Sâmbăta de Sus, urmare neefectuării reevaluării activelor fixe corporale de natura construcțiilor 
și terenurilor la termenele prevăzute de lege.  

 

Misiunile de audit financiar efectuate au evidențiat și lipsa de preocupare a unor ordonatori 
principali de credite pentru cunoaşterea situaţiei reale a proprietăţii publice deţinute prin 
neactualizarea inventarului bunurilor care fac parte din domeniul public al localităţii, deficiență 
constată la cinci unități administrativ-teritoriale (UATO Ghimbav, UATC Budila, UATC Poiana 
Mărului, UATC Sâmbăta de Sus și UATC Șinca Nouă).  

 

 Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea, lichidarea, ordonanţarea 
şi plata cheltuielilor, precum şi utilizarea nelegală a fondurilor alocate de la 
bugetul de stat.  

 

În cadrul obiectivelor de audit financiar urmărite la nivelul unităților administrativ-teritoriale s-a 
pus un accent deosebit pe modul cum au fost gestionate mijloacele materiale și bănești 
existente în entitatea auditată, în concordanță cu scopul, obiectivele şi atribuţiile prevăzute 
pentru acestea. 

S-au verificat şi analizat: constituirea şi utilizarea fondurilor entităţii; efectuarea cheltuielilor 
bugetare conform reglementărilor legale şi în concordanţă cu prevederile legii bugetare; 
acordarea şi utilizarea, conform destinaţiilor stabilite a alocaţiilor pentru investiţii, a subvenţiilor 
şi transferurilor către ordonatorii terţiari; a obligaţiilor faţă de bugetele publice; respectarea 
principiilor economicităţii, eficienţei şi eficacităţii în utilizarea fondurilor publice şi a administrării 
patrimoniului. 

Deficiențele identificate cu consecințe în producerea de prejudicii au fost identificate la 
majoritatea entităților supuse auditului și la majoritatea categoriilor de cheltuieli, fiind 
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determinate, în principal, de nerespectarea prevederilor legale referitoare la angajarea, 
lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor, din care exemplificăm: 

 

 Cheltuieli de personal – la această categorie s-a menținut practica acordării unor 
sporuri și venituri salariale personalului din cadrul primăriilor şi persoanelor care ocupă 
funcţii de demnitate publică, în condițiile în care odată cu intrarea în vigoare a legilor-
cadru de salarizare, s-a instituit un nou sistem de salarizare, cu norme juridice noi, iar 
prejudiciile stabilite cu ocazia misiunilor de audit financiar anterioare, au fost menținute 
de instanțele de judecată prin sentințele pronunțate și exonerate la plată prin Legea nr. 
84/2012 și Legea nr. 124/2014. 

Această deficiență a fost determinată de interpretarea și aplicarea eronată a legislației în 
domeniul salarizării personalului din administrația publică locală și a fost constatată la 
nouă entități auditate, veniturile salariale acordate fără bază legală personalului propriu 
din primării și/sau persoanelor care ocupă funcții de demnitate publică, fiind de natura 
spor de dispozitiv, spor de stabilitate, spor de stres, spor de confidențialitate, spor de 
mobilitate, normă de hrană, spor pentru compensarea activității și spor pentru condiții 
vătămătoare (UATM Săcele, UATO Zărnești, UATC Budila, UATC Bunești, UATC 
Drăguș, UATC Prejmer, UATC Racoș, UATC Sâmbăta de Sus, Direcția Generală de 
Asistență Socială și Protecția Copilului Brașov). 

La această categorie de cheltuieli s-a mai constatat plata de despăgubiri de natura 
salariilor nete pentru perioada încetării raporturilor de serviciu a secretarului primăriei ca 
urmare a dispoziţiilor nelegale emise de primarul localității, a contravalorii cheltuielilor de 
judecată, a contravalorii cheltuielilor de executare și a penalităților pentru neexecutarea 
Sentinței civile nr. 948/CA/2014 (UATC Sâmbăta de Sus) și majorarea cu până la 25 
clase de salarizare suplimentare, a indemnizației de concediu de odihnă pentru 
funcționarii publici nominalizați în echipele de proiecte finanțate din fonduri comunitare 
nerambursabile (UATC Șinca Nouă). 

 

 Cheltuieli cu bunuri şi servicii – s-a constatat nerespectarea prevederilor legale 
privind achizițiile publice de bunuri, lucrări și servicii cu consecințe negative în 
asigurarea eficienței și economicității în utilizarea fondurilor publice. Cele mai frecvente 
abateri sunt: neîntocmirea programului de achiziții publice în structura și cu toate 
informațiile prevăzute de reglementările în domeniu; neurmărirea încadrării cantităților 
de lucrări și a prețurilor cuprinse în situațiile de plată prezentate la decontare cu cele din 
devizele ofertă anexate contractelor încheiate; încheierea de angajamente legale pentru 
achiziția de servicii în domeniul juridic fără aprobarea autorității publice deliberative sau 
fără a se asigura precizarea cazului bine justificat; încheierea de angajamente legale 
pentru realizarea de activități care în fapt constituiau sarcini de serviciu ale unor salariați 
ai entității auditate; angajarea și plata unor servicii de consultanță în proiectarea și 
implementarea sistemului de control intern/managerial care în fapt au constatat în 
activități ce intrau în responsabilitatea conducerii și ale personalului entităților auditate; 
acceptării la plată a unor situații de lucrări care conțin lucrări neexecutate sau elemente 
de cheltuieli la prețuri supraevaluate; plata unor servicii neprestate sau angajarea de 
cheltuieli pentru servicii de pregătire profesională pentru persoanele cu funcții de 
demnitate publică fără aprobarea autorității publice deliberative. Astfel de abateri au fost 
constatate la toate unitățile administrativ-teritoriale. 

În acest sens exemplificăm: 

¶ UATC Bran – plăți efectuate fără bază legală în sumă de 55 mii lei, în baza 
contractului de lucrări nr. 33/16.05.2016 având ca obiect „Reparații străzile Muchia 
Hotarului, Drumul lui Marin, Poenaru și Nicolae Ivănoiu”, urmare acceptării la plată a 
unor lucrări neexecutate. 

¶ UATC Sâmbăta de Sus – plăți în sumă de 18 mii lei pentru achiziția de servicii și 
produse care nu au fost aferente activității entității.  

¶ UATJ Brașov – plăți efectuate fără bază legală pentru servicii de deszăpezire – 
întreținere pe timp de iarnă a drumurilor din Județul Brașov, în sumă totală de 65 mii 
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lei urmare acceptării la plată a unor servicii neprestate și contravaloare material 
antiderapant nepus în operă. 

¶ UATM Săcele – plăți nelegale în sumă de 65 mii lei, efectuate urmare includerii în 
situațiile de lucrări a unor prestații de salubrizare care nu respectă clauzele 
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a municipiului 
Săcele nr. 92/08.12.2014, respectiv includerea în situațiile de lucrări a unui preț la 
sare mai mare decât cel rezultat din calculația prezentată de prestator și a unui 
consum de sare nejustificat pe străzile cu macadam. 

¶ UATO Ghimbav – plăți efectuate fără bază legală în sumă de 117 mii lei pentru 
lucrări de reparații la activele din parcurile aflate în administrativul Orașului Ghimbav, 
urmare acceptării la plată a unor lucrări neexecutate sau la prețuri mai mari decât 
cele din oferta depusă de prestator. 

¶ UATO Predeal – plata fără bază legală a sumei de 1.365 mii lei cu titlu de 
despăgubiri civile și cheltuieli de judecată în baza Deciziei Curții de Apel Brașov nr. 
217/Ap din 20 aprilie 2015, către două persoane fizice (Tufescu Iustin și Danciu 
Emil) cu care a fost încheiat contractul de concesiune nr. 2.696/26.06.1995 pentru 
folosința unui teren care nu se afla în patrimoniul Orașului Predeal și pentru care au 
fost emise certificate de urbanism și autorizații de construire cu nerespectarea 
dispozițiilor legale, iar ulterior restituirii proprietarilor, au fost demolate construcțiile 
efectuate de concesionari. 

¶ UATO Victoria – plăți efectuate fără bază legală în sumă de 84 mii lei, pentru lucrări 
de reparații la rețelele de canalizare a căror finanțare era în sarcina operatorului SC 
Victoria Parc Industrial SRL, cu care entitatea avea încheiat un contract de delegare 
a gestiunii serviciului public de alimentare cu apă și canalizare și conform clauzelor 
contractului, lucrările de reparație erau în sarcina concesionarului. 

Un aspect care s-a constatat la majoritatea unităților administrativ-teritoriale și entitățile cu 
personalitate juridică din subordinea consiliului local, îl constituie achiziția fără bază legală de 
servicii de consultanță în proiectarea și implementarea sistemului de control intern/managerial 
și mentenanță în menținerea sistemului de control intern/ managerial, având în vedere că pe de 
o parte, conform evaluărilor efectuate cu ocazia acțiunilor anterioare s-a constatat că sistemul 
de control intern/managerial a fost implementat, aspect care rezultă și din autoevaluarea entități 
și a Raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial semnat de ordonatorul de 
credite, iar pe de altă parte potrivit legislației aplicabile, controlul intern managerial este în 
responsabilitatea conducătorilor entităţilor publice, care au obligaţia proiectării, implementării şi 
dezvoltării continue a acestuia, iar încredinţarea unor terţi a realizării acestor activităţi 
presupune că, în această situaţie, conducătorul entităţii publice nu îşi îndeplineşte propriile 
atribuţii cu bune rezultate. De asemenea, verificările efectuate au evidențiat că, în fapt serviciile 
achiziționate nu s-au concretizat în prestații, iar la unele unități administrativ-teritoriale au avut 
loc achiziții succesive de astfel de servicii, concluzia generală fiind că achizițiile de acest gen nu 
au avut eficiență.  

 

 Cheltuieli de capital – abaterile şi prejudiciile identificate au fost determinate în  
principal de neorganizarea controlului intern sau exercitarea formală a controlului 
financiar preventiv propriu, neverificarea realităţii şi legalităţii datelor înscrise în situaţiile 
de lucrări prezentate la decontare, neurmărirea lucrărilor executate în concordanţă cu 
angajamentele legale încheiate, neverificarea respectării preţurilor din devizul ofertă la 
decontarea lucrărilor înscrise în situaţiile de plată. 

În acest sens exemplificăm: 

¶ Includerea în situațiile de lucrări și acceptarea la plată a unor lucrări neexecutate 
la obiectivul de investiții „Consolidare, extindere și  mansardare spații pentru  
situații de urgență” (UATC Bunești – 77 mii lei). 

¶ Includerea în situațiile de lucrări pentru perioada octombrie – decembrie 2015, 
întocmite pentru  obiectivul „Proiectare și execuție Sistem pachetizat rețele 
utilități și branșamente la toți consumatorii pentru alimentarea cu apă, canalizare 
ape menajere, canalizare ape pluviale, infrastructură străzi-trotuare, podețe, 
rigole, alimentare și distribuție energie electrică, gaze naturale, rețele fibră optică 
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pentru: telefonie, radio, Tv, cablu internet în localitățile Prejmer, Lunca Câlnicului 
și Stupinii Prejmerului”, a unei contribuții de asigurări sociale în procent superior 
celui reglementat prin dispoziții legale, și plata acestora (UATC Prejmer – 77 mii 
lei). Aceiași deficiență s-a constatat și la UATJ Brașov pentru plata serviciilor de 
pază către Direcția de Pază și Ordine a Județului Brașov (18 mii lei). 

¶ Plăți efectuate fără bază legală pentru obiectivul „Consolidare, restaurare și 
punere în valoare a Cetății Feldioara”, urmare a acceptării la plată a unor lucrări  
neexecutate, a unor sume reprezentând manoperă supraveghere arheologică 
mai mare decât cea înscrisă în documentele justificative și diferențe de preț la 
materiale care au alte caracteristici decât cele înscrise în proiect, în caietul de 
sarcini și în devizul ofertă (UATJ Brașov – 160 mii lei). 

¶ Plăți efectuate fără bază legală pentru obiectul „Construirea de locuințe sociale în 
cartierul Florilor, orașul Ghimbav”, ca urmare acceptării la plată a unor cantități 
de lucrări care cuprind materiale, în cantități mai mari față de consumul specific 
pe metru pătrat și contravaloare manoperă pentru realizarea unor lucrări 
suplimentare la tarife mai mari față de cele ofertate (UATO Ghimbav – 457 mii).  
La aceiași entitate au fost identificate plăți nelegale în sumă de 319 mii lei, pentru 
obiectivul „Modernizarea infrastructurii rutiere urbane în cartierul Florilor din 
orașul Ghimbav”, pentru lucrări neexecutate sau pentru articole de lucrări pentru 
care nu se justifică materialele ca fiind puse în operă. 

 

 Obligațiile către bugetele publice. 

 
Deficiențele constatate au fost determinate de necunoaşterea sau nerespectarea de către 
personalul cu atribuţii financiar contabile a legislației fiscale cu consecințe în diminuarea 
veniturilor datorate bugetului general consolidat al statului. Principalele deficiențe constatate 
sunt: 

¶ nevirarea la bugetul de stat a unor sume prescrise de natura prestațiilor sociale, a 
garanțiilor de participare la licitație și drepturi de personal neridicate în termenul legal de 
plată (Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Brașov); 

¶ necalcularea, neînregistrarea în evidența contabilă, nedeclararea la organul fiscal 
teritorial și nevirarea la bugetul de stat a vărsămintelor pentru persoane cu handicap 
neîncadrate (UATJ Brașov, Colegiul „Nicolae Titulescu” Brașov); 

¶ necalcularea, neînregistrarea în evidența contabilă, nedeclararea și nevirarea la bugetul 
fondului pentru mediu a contribuției de 100 lei/tonă pentru neîndeplinirea obiectivului 
anual de reducere cu 15% a cantităţilor de deşeuri municipale eliminate prin depozitare 
față de anul precedent (UATM Săcele, UATO Ghimbav, UATO Predeal, UATO Zărnești, 
UATC Budila, UATC Poiana Mărului). 

 
 Vânzarea şi/sau scoaterea din funcţiune a activelor corporale, concesionarea sau 
închirierea de bunuri proprietate publică şi privată a statului şi a unităților 
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public şi asocierile în 
participaţiune. 

 

Deficiențele constatate au fost determinate de nerespectarea de către managementul unităţilor 
administrativ-teritoriale a prevederilor legale referitoare la administrarea bunurilor proprietate 
publică sau privată şi neurmărirea respectării clauzelor contractuale de către 
concesionari/chiriaşi. Deficiențele identificate au fost: 

¶ necuprinderea în contractele de concesiuni selectate pentru verificare, a clauzei de 
constituire a unei garanții reprezentând o cotă parte din redevența datorată de 
concesionari, fapt care a condus și la neachitarea acesteia (UATM Săcele); 

¶ vânzarea către concesionari a terenuri concesionate, fără a se face dovada îndeplinirii 
obligaţiilor asumate de concesionar prin contract (UATO Ghimbav). 
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Principalele abateri constatate în urma acțiunilor de control efectuate la operatorii 
economici de subordonare locală. 
 
În baza atribuţiilor şi competenţelor prevăzute de lege, Camera de Conturi a Județului Brașov a 
efectuat verificări la 8 operatori economici de interes local (2 regie autonomă şi 6 societăţi 
comerciale), urmărindu-se exactitatea şi realitatea datelor reflectate în situaţiile financiare, 
îndeplinirea obligaţiilor bugetare, administrarea contractelor de achiziţie publică, gestionarea 
patrimoniului public şi privat, întocmirea și fundamentarea bugetelor de venituri și cheltuieli pe 
principii economice. 

¶ Situaţiile financiare anuale întocmite de majoritatea entităților verificate nu oferă o 
imagine fidelă a poziţiei și performanţei financiare şi a celorlalte informaţii referitoare la 
activitatea desfăşurată de acestea, deficiențele identificate fiind de natura înregistrării 
eronate în evidența contabilă a unor operațiuni, nerespectarea principiului contabilității 
pe bază de angajamente, neîntocmirea documentelor primare pentru justificarea 
consumului de carburanți.  

¶ Evaluarea efectuată asupra controlului intern/managerial a scos în evidență deficiențe 
cu privire la organizarea și implementarea acestuia în cazul tuturor entităților verificate. 
De asemenea, urmare evaluării activității de control financiar preventiv, componentă 
importantă a sistemului de control intern, au fost identificate aspecte cu privire la 
neorganizarea acestei activități (SC Animale Fără Stăpân SRL Zărnești) sau 
neexercitarea acestei forme de control asupra tuturor proiectelor de operațiuni (SC 
Salco Serv SA Făgăraș). 

¶ Referitor la respectarea dispozițiilor legale cu privire la plata obligațiilor către bugetele 
publice, au fost constatate deficiențe cu consecințe în diminuarea veniturilor datorate 
bugetului local și de stat. Astfel, au fost identificați operatori economici care nu și-au 
îndeplinit obligațiile de declarare și plată a chiriei și taxei pe clădiri și teren pentru 
bunurilor proprietate a unităților administrativ-teritoriale, folosite în scop economic (SC 
Salco Serv SA Făgăraș, SC Animale Fără Stăpân SRL Zărnești), nerespectarea 
prevederilor legale cu privire la repartizarea profitului contabil aferent perioadei 2013 – 
2015, respectiv profitul contabil nu a fost repartizat în procent de minim 50% sub formă 
de dividende bugetului local al Municipiului Făgăraș (SC Salco Serv SA Făgăraș). 

¶ În ceea ce privește respectarea dispozițiilor legale la angajarea și plata resurselor 
financiare, s-a constatat lipsa de preocupare a managementului la majoritatea 
operatorilor economici în respectarea prevederilor legale privind achizițiile publice de 
bunuri, servicii și lucrări de reparații și investiții. Cele mai frecvente abateri sunt: 
neîntocmirea programului de achiziții publice (SC Prestări Servicii Cața SRL), 
acceptarea la plată a unor servicii care nu au legătură cu obiectul de activitate al entității 
(SC Salco Serv SA Făgăraș), plăți pentru achiziția de servicii pentru proiectarea, 
dezvoltarea/implementarea sistemului de control intern/managerial în condițiile în care 
legislația în vigoare reglementează această responsabilitate în sarcina managerului (SC 
Animale Fără Stăpân SRL Zărnești, SC Salco Serv SA Făgăraș), acceptarea la plată a 
unor situații de lucrări care conțin lucrări neexecutate (SC Compania Apa SA Brașov). 

 

Informaţii în legătură cu aplicarea de amenzi contravenţionale şi de sesizare a organelor 
de urmărire penală.  
 
În perioada 01.01.2017 – 24.11.2017 au fost întocmite cinci Procese-verbale de contravenție 
pentru abateri de la dispozițiile Legii privind finanțele publice locale nr. 273/2006, cu modificările 
și completările ulterioare, și de la dispozițiile OG nr. 81/2003 privind reevaluarea şi amortizarea 
activelor fixe aflate în patrimoniul instituţiilor publice, cu modificările și completările ulterioare 
(UATC Bran, UATC Bunești, UATC Sâmbăta de Sus, UATC Șinca Nouă și UATO Ghimbav). 

 
În baza art. 64 din Legea nr. 94/1992, republicată, urmare actelor întocmite în anul 2017, s-au 
sesizat organele de urmărire penală în cazul UATC Lisa, pentru fapta de nerecuperare a 
prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii și neurmăririi de către conducerea entităților a măsurilor 



23 
 

dispuse de Curtea de Conturi și fără ca entiatea să aducă argumente temeinice în sprijinul 
omisiunii de îndeplinire a măsurilor din decizie și de recuperare a prejudiciilor. 

 

Considerații cu privire la punctul de vedere al entităților verificate în ceea ce privește 
abaterile și deficiențele consemnate în actele de control/audit întocmite. 

 

Rezultatele acțiunilor de audit și control desfășurate de Camera de Conturi Brașov au fost 
aduse la cunoștința managementului entităților atât pe parcursul acțiunilor, cât și cu ocazia 
concilierilor, în foarte puține cazuri acesta venind cu soluția de remediere a deficiențelor în 
timpul acțiunilor. O practică întâlnită la un număr semnificativ de entități a fost contestarea 
măsurilor dispuse prin decizii, deși cu ocazia concilierilor, conducerile acestora au conștientizat 
încălcarea dispozițiilor legale, existând situații de contestare inclusiv a măsurilor care nu aveau 
consecințe financiare, fără însă a se aduce argumente temeinice și pertinente, de cele mai 
multe ori fiind formulări generalistice, fără susținerea cu documente a afirmațiilor efectuate. 

 
Acțiunile efectuate au evidențiat și faptul că, deși unele abateri au fost constatate și remediate 
cu ocazia acțiunilor anterioare, acestea s-au regăsit din nou în execuția anului 2016, fapt ce 
conduce la concluzia că măsurile luate de factorii decizionali au fost punctuale, fără a se avea 
în vedere respectarea dispozițiilor legale în perioada următoare. 
 

V. Concluzii şi recomandări.  
 

Acţiunile de audit/control desfăşurate pe parcursul anului 2017 la nivelul unităţilor administrativ-
teritoriale, a instituțiilor subordonate şi a operatorilor economici de subordonare locală, au 
relevat carențe în modul de formare, administrare și utilizare a resurselor publice, fiind 
necesare, în continuare, măsuri pentru îmbunătățirea managementului în domeniul finanțelor 
publice și pentru dezvoltarea capacității instituționale de elaborare și execuție a bugetelor 
locale.  
Concluziile desprinse în urma misiunilor de audit/control efectuate în anul 2017 la nivelul 
administrației publice locale, relevă. 

 disfuncţionalităţi în organizarea şi exercitarea controlului intern/managerial şi auditului 
public intern, cât și nefuncționarea acestuia la un nivel care să asigure realizarea 
veniturilor bugetare și gestionarea fondurilor publice în condiții de legalitate, regularitate 
și eficiență maximă; 

 caracterul, de cele mai multe ori formalist, al bugetului și lipsa de instrumente eficiente 
pentru evaluarea performanței utilizării resurselor alocate, precum și lipsa de implicare a 
managementului în implementarea unui sistem bine definit de alocare a resurselor 
bugetare în funcție de rezultatele obținute;  

 deși prin Legea finanțelor publice locale se stabilește în responsabilitatea ordonatorilor 
de credite realizarea veniturilor bugetare, s-a constatat că nu există preocupare pentru 
inventarierea și identificarea materiei impozabile existente pe teritoriul localității, și nici 
pentru a se asigura creșterea gradului de colectare a drepturilor constatate; 

 politici neperformante de recrutare, pregătire profesională şi evaluare a personalului, 
care nu asigură eficienţă şi performanţă în exercitarea atribuţiilor.   

 
Pe fondul abaterilor de la legalitate şi regularitate cu impact asupra veniturilor şi cheltuielilor 
bugetare, precum şi a reflectării corecte a patrimoniului unităţilor administrativ-teritoriale și a 
operatorilor economici, Camera de Conturi Braşov a recomandat ordonatorilor de credite și 
conducerilor operatorilor economici să ia următoarele măsuri:   

 respectarea principiilor contabile în organizarea şi conducerea evidenţei contabile, astfel 
încât să se asigure conducerea la zi a evidenţei patrimoniului;  

 organizarea şi implementarea sistemului de control intern, inclusiv activitatea de audit 
public intern, prin instituirea unui sistem clar de reguli şi responsabilităţi care să conducă 
la reducerea ariei de manifestare a neregulilor şi a deficienţelor constatate în domeniul 
finanţelor publice;  

 stabilirea, înregistrarea, urmărirea și încasarea diferențelor stabilite pentru unele 
impozite și taxe, precum și a accesoriilor aferente acestora; 
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 organizarea mai bună a activităţii de colectare a veniturilor, inclusiv prin utilizarea tuturor 
procedurilor legale de executare silită a creanţelor bugetelor locale;  

 actualizarea inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniul public al unităţilor 
administrativ-teritoriale, cu modificările intervenite în structura şi valoarea acestora, 
aprobarea acestora de autorităţile publice deliberative şi efectuarea demersurilor legale 
pentru actualizarea anexelor la HG nr. 972/2002; evidenţierea în contabilitate a 
modificărilor intervenite şi asigurarea concordanţei între informaţiile existente în evidenţa 
contabilă cu cele din inventarul bunurilor care alcătuiesc domeniul public al localităţilor;   

 inventarierea patrimoniului public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale și al 
operatorilor economici, pentru stabilirea stării acestuia, evaluarea lui corectă şi 
evidenţierea în contabilitate;  

 reevaluarea/evaluarea activelor fixe corporale aflate în patrimoniul unităţilor 
administrativ-teritoriale la termenele prevăzute de dispozițiile legale aplicabile, cu scopul 
determinării valorii juste a acestora la data bilanţului, ţinându-se seama de inflaţie, 
utilitatea bunului, starea acestuia şi de preţul pieţei;  

 urmărirea şi verificarea de către autorităţile administraţiei publice locale a modului de 
perfectare a contractelor de închiriere, concesionare şi administrare a bunurilor, 
urmărirea respectării de către concesionari/chiriaşi/administratori a clauzelor 
contractuale, în vederea încasării efective a veniturilor din desfăşurarea acestor forme 
de exploatare a bunurilor proprietate a unităţilor administrativ-teritoriale;  

 în cazul abaterilor care s-au concretizat în efectuare de plăţi nelegale, atât prin faptul că 
acestea nu sunt reglementate de acte normative cât şi prin faptul că, plăţile în cauză nu 
s-au concretizat în lucrări executate sau servicii prestate, s-a dispus, stabilirea întinderii 
prejudiciilor aduse bugetelor locale, evidențierea în contabilitate şi luarea măsurilor de 
recuperare a acestora în condiţii de legalitate;  

 calcularea, evidențierea în contabilitate și virarea la fondul de mediu a contribuției 
datorate pentru neîndeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantităţilor de 
deşeuri municipale eliminate prin depozitare față de anul precedent; 

 administrarea bunurilor proprietate publică şi utilizarea resurselor financiare ale 
bugetelor locale, în condiţiile respectării principiilor bunei gestiuni financiare.   
 
 
 
 

 

 


