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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2016

la nivelul judetului Bragov

I. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

Curtea de Conturi are misiunea de a sustine promovarea responsabilitatii, a corectitudinii si
gestionarea performanta a resurselor publice Tn scopul consolidarii managementului financiar in
Romania. Potrivit legii de organizare si functionare, Curtea de Conturi este singura institutie
competenta sa certifice acuratefea si veridicitatea datelor cuprinse in situatiile financiare,
asigurandu-se ca:

* situatiile financiare ale institutiilor/autoritatilor verificate nu contin denaturari
semnificative, fapt ce ii permite exprimarea unei opinii cu privire la masura in care acestea sunt
Tntocmite Tn conformitate cu cadrul legal de raportare financiara aplicabil in Romania, respecta
principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a altor informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatile care intra in
competenta de auditare;

+  modul de administrare a patrimoniului si executia bugetului de venituri si cheltuieli
sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative de
infiintare a institutiilor/autoritatilor verificate si respecta principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Camera de Conturi Brasov — structura de specialitate a Curtii de Conturi a Roméanei la nivel
teritorial, realizeaza pe teritoriul Judetului Brasov, functia de control/audit a Curtii de Conturi
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public, precum si auditul performantei asupra bugetului general
consolidat si a oricaror altor fonduri publice. De asemenea, in urma exercitarii atributiilor Curtii
de Conturi in unitatile administrativ-teritoriale, elaboreaza si transmite autoritatilor publice
deliberative rapoarte privind utilizarea si administrarea resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public Tn conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii.

Obiectivele urmarite in cadrul actiunilor desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
au vizat examinarea responsabilitdtiior manageriale in utilizarea si administrarea fondurilor
publice, respectarea disciplinei financiar-fiscale, eliminarea erorilor si iregularitatilor in scopul
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imbunatatirii activitatii entitatilor verificate si dezvoltarea unor sisteme de control si audit intern
care sa asigure utilizarea in conditii de performanta a resurselor detinute.

Prin verificarile efectuate in anul 2017, potrivit competentelor care ii revin, Camera de Conturi
Brasov, a urmarit, conform prevederilor legale, in functie de tipul de actiune efectuats,
urmatoarele obiective:

» 1in actiunile de audit financiar au fost vizate, in principal, situatiile financiare din punct
de vedere a exactitatii, realitatii si conformitatii cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil, respectarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor economice in executia
bugetara a veniturilor si cheltuielilor, precum si administrarea patrimoniului in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate;

> prin actiunile de audit de conformitate s-a urmarit daca operatiunile economice ale
celor investiti s& administreze fonduri publice si patrimoniul public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, respecta, sub toate aspectele semnificative, cadrul juridic si
cadrul de regularitate care le sunt aplicabile;

> prin actiunile de audit al performantei s-a urmarit daca s-a asigurat o buna gestiune
financiara a fondurilor publice utilizate pentru realizarea activitatilor institutiilor publice
finantate din bugetele locale, din punct de vedere al economiilor realizate in gestionarea
fondurilor, al eficacitatii si eficientei utilizarii resurselor alocate.

Rezultatele activitatilor de audit/control desfasurate de Camera de Conturi Brasov in unitatile
administrativ-teritoriale sunt prezentate in raportul anual referitor la finantele publice locale,
elaborat in temeiul art. 40 din Legea nr. 94/1992, republicata, si este destinat utilizatorilor
interesati asupra modului in care se utilizeaza banul public, prezentdnd o sinteza a
constatarilor, concluziilor si masurilor ce urmeaza a fi luate de conducerile entitatilor verificate,
consemnate Tn actele de control/audit intocmite de auditorii publici externi la ordonatorii
principali, secundari si tertiari de credite bugetare, finantati din bugetele locale ale judetului
Brasov, precum si la operatorii economici — regii autonome si societati comerciale cu capital
integral sau majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale ale judetului Brasov.

2. Domeniul supus auditarii

Activitatea desfasuratda de Camera de Conturi Brasov a cuprins toate etapele procesului
bugetar derulat in exercitiul financiar al anului 2016, respectiv, elaborarea, aprobarea,
executarea, controlul si raportarea bugetelor unitafilor administrativ-teritoriale cuprinse in
Programul de activitate al anului 2017 aprobat de Plenul Curtii de Conturi.

Obiectivele abordate in actiunile de audit financiar si de conformitate se refera la formarea si
utilizarea corecta si eficace a resurselor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, evaluarea
modului de executie a bugetului aprobat si consolidarea bunei gestiuni financiare, iar in cadrul
misiunii de audit al performantei, obiectivul general urmarit I-a constituit evaluarea utilizarii
fondurile publice destinate finantarii cheltuielilor cu studii de fezabilitate si proiecte de execultie,
analiza impactului, rezultatelor si beneficiilor alocarii de fonduri publice, prin raportarea la
criteriile de economicitate si eficienta.

Actiunile efectuate de Camera de Conturi Brasov la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au
vizat toate bugetele componente ale bugetului general centralizat al acestor entitati, respectiv
bugetul local al comunelor, oraselor, municipiilor si judetului Brasov, bugetele institutiilor si
activitatilor finantate integral sau partial din veniturile proprii, bugetele imprumuturile interne si
externe contractate de autoritatile publice locale si bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Potrivit datelor centralizate de Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Brasov —
Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica, in sinteza, veniturile si cheltuielile elementelor
componente ale bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale din judetul
Brasov, pentru exercitiul bugetar al anului 2016, se prezinta astfel:



mii lei

Venituri Cheltuieli Excedent/

(incasari) (plati) Deficit
1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor 1.650.094 1.367.021 283.073
2: Buggtelz_e mshtgtulor publice si activitatilor finantate integral sau partial 408.282 405.181 3.101
din venituri proprii
3. Bugetele creditelor externe - - -
4. Bugetele creditelor interne - 51.933 -
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 1.939 2.124 -185

Grafic, structura si executia bugetului pe ansamblul judetului se prezinta astfel:
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in total buget general centralizat la nivelul judetului Bragov, ponderea este detinuta de bugetele
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului, respectiv, 80,1% la venituri si 74,9% la
cheltuieli, iar bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri
proprii au o pondere de 19,8% la venituri si 22,2% la cheltuieli.

Analiza comparativa a executiei anului curent cu cea a exercitiului precedent a evidentiat
urmatoarele modificari in anul 2016:

- veniturile bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale au crescut cu 2,1% (de
la 1.616.623 mii lei la 1.650.094 mii lei), iar cheltuielile au scazut cu 7,5% (de la 1.477.208 mii
lei la 1.367.021 mii lei);

- veniturile bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din
venituri proprii au crescut cu 16,7%, (de la 349.929 mii lei la 408.282 mii le), iar la cheltuielile
cresterea este cu 21%, (de la 334.990 mii lei la 405.181 mii lei);

- platile din creditele interne, efectuate in anul 2016, au inregistrat o crestere cu
140,9% fata de anul 2015, respectiv de la 21.562 mii lei Tn anul 2015, la 51.933 mii lei in anul
2016;

- finantérile din fonduri externe nerambursabile au inregistrat o crestere cu 53,5% la
venituri (de la 1.263 mii lei la 1.939 mii lei), iar cheltuielile cu 90,7% de la 1.114 mii lei la 2.124
mii lei).



Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2016

Bugetul local pe ansamblul judetului Brasov cuprinde totalitatea bugetelor locale ale comunelor,
oragelor, municipiilor si bugetul propriu al judetului Brasov, astfel cum sunt definite de Legea nr.
273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Veniturile bugetelor locale
mii lei
% incasari
din
prevederi
definitive

% incasari
din
prevederi
initial

Prevederi
definitive

Prevederi " ..
Incasari

initiale

1. Venituri din impozite, taxe, contribufii, | 347 945 375248  383.994 110,4 102,3
alte varsaminte, alte venituri*

iéfl‘éﬁt‘?" sume defalcate din impozitul 545710  579.883  602.025 110,3 103,8
3. §umevdefalcate din taxa pe valoarea 429 928 501556 488.586 113.6 97.4
adaugata

4. Subventii de la alte nivele ale 116.400|  150.651  126.187 108,4 83,8
administratiei publice

5. Sume primite de la UE/alti donatori in 67.406 83.706]  49.302 73,1 58,9
contul platilor efectuate si prefinantari**

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.507.395| 1.691.044| 1.650.094 109,5 97,6

* inclusiv transferurile voluntare in cuantum de 984 mii lei;

** include sumele primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari in cuantum de 47.543 mii lei
si sumele primite Tn contul platilor efectuate si prefinantari aferente cadrului financiar 2014 — 2020 in cuantum de
1.759 mii lei.

Grafic, structura realizarii veniturilor la nivelul judetului Brasov, in anul 2016, pe surse
comparativ cu prevederile bugetare si respectiv cu drepturile constatate, se prezinta astfel:
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Potrivit datelor prezentate, ponderea veniturilor incasate in total venituri ale unitatilor
administrativ-teritoriale este detinutda de sumele repartizate din cote si sume defalcate din
impozitul pe venit — 602.025 mii lei (36,5%) si din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
— 488.586 mii lei (29,6%), Tn timp ce veniturile realizate din impozite, taxe, contributii si alte
venituri, in suma de 383.994 mii lei reprezinta o pondere de 23,3% in total venituri. Conform
informatiilor prezentate, se poate afirma ca, aportul propriu al comunitatilor locale la acoperirea
necesarului de fonduri, nu se situeaza inca la nivelul resurselor locale posibil a se realiza printr-
o administrare eficienta a patrimoniului propriu, functionarea administratiei locale fiind sustinuta
in continuare intr-un procent semnificativ, prin sumele alocate de la bugetul de stat prin
redistribuire, pentru echilibrarea bugetelor locale.

Cu toate acestea, fata de nivelul veniturilor realizate in anul 2015, in suma de 1.616.623 mii lei,
se observa o crestere a acestora, in suma absoluta cu 33.471 mii lei.

Din analiza datelor centralizate in conturile de executie a unitatilor finantate din bugetele locale,
la partea de venituri, s-au desprins urmatoarele aspecte:

> Gradul de realizare a veniturilor, pe total, fatd de prevederile bugetare definitive,
este in procent de 97,6%, ceea ce reprezinta o neincasare a veniturilor prevazute, in suma
absoluta de 40.950 mii lei. Din analiza comparativa a acestui indicator cu anul 2015, s-a
constatat o crestere semnificativa a gradului de incasare a veniturilor, respectiv de la 85,3% in
anul 2015 la 97,6% in anul 2016.

»  Veniturile proprii ale bugetelor locale, formate din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte, transferuri voluntare si cotele defalcate din impozitul pe venit, incasate in anul
2016, s-au situat la nivelul sumei de 986.019 mii lei, ceea ce a reprezentat 59,8% din valoarea
totala a veniturilor realizate, cu o crestere nesemnificativa fatd de anul precedent cand acestea
au reprezentat o pondere de 56,1%.

> Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul judetului, municipiilor, oraselor si comunelor, destinate asigurarii
resurselor financiare pentru plata lucrarilor de infrastructura in drumuri, precum si pentru
echilibrarea bugetelor locale, au fost in suma de 488.586 mii lei, in crestere fata de exercitiul
bugetar anterior.

> Subventjile primite de la bugetul de stat au fost in suma de 119.027 mii lei, ceea
ce a reprezentat 94,3% din valoarea totala a subventiilor incasate de la alte nivele ale
administratiei publice si reprezintd in principal sume alocate pentru finantarea drepturilor
acordate persoanelor cu handicap (63.111 mii lei), sume pentru sustinerea derularii proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile (22.856 mii lei), subventii acordate de la bugetul de
stat aferente corectiilor financiare la finantarea ,Programului National de dezvoltare locald”
(22.081 mii lei), subventii din Fondul de Interventie (4.156 mii lei).

> Subventiile primite de la alte administratii in suma de 7.160 mii lei, au fost
destinate in principal asigurarii fondurilor necesare pentru finantarea unor activitati (3.876 mii
lei), respectiv sume primite de la bugetul judetului pentru plata drepturilor de care beneficiaza
copiii cu cerinte educationale speciale integrati in invatamantul de masa (2.968 mii lei).

> Subventiile primite de la UE in contul platilor efectuate si prefinantari au fost in
suma de 47.543 mii lei, iar sumele primite in contul platilor efectuate si prefinantari aferente
cadrului financiar 2014 — 2020 in cuantum de 1.759 mii lei.

> Transferurile voluntare altele decat subventiile, in suma de 984 mii lei, au crescut
fata de anul anterior, cand s-au situat la nivelul sumei de 624 mii lei.

Raportat la prevederile definitive din buget, cel mai mare grad de incasare s-a inregistrat la
cotele defalcate din impozitul pe venit (103,8%), urmat de incasarea veniturilor din impozite,
taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri (102,3%) si a sumelor defalcate din taxa pe
valoarea adaugata (97,4%). Un grad redus de realizare s-a Tnregistrat la sumele primite de la
UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari (58,9%).

Veniturile incasate, inclusiv cele realizate prin stingere pe alte cai (62.303 mii lei), in raport cu
totalitatea drepturilor constatate de incasat in suma de 2.250.545 mii lei, au fost realizate in
procent de 76,1 %, in crestere fata de anul anterior cand s-a situat la 75,7%.
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Cele mai importante venituri proprii din impozite, taxe si alte venituri, realizate din punct de
vedere a incasarii nominale la bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, au fost:

1  veniturile din impozite si taxe pe proprietate — in suma de 174.871 mii lei
reprezentand 10,6% din veniturile realizate;

il taxe pentru utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati — in suma de 55.431 mii lei, reprezentand 3,4% din veniturile proprii
realizate;

i veniturile din proprietate (varsaminte de la regii autonome, venituri din concesiuni
si inchirieri) — in suma de 70.268 mii lei, reprezentand 4,3% din veniturile proprii realizate;

i veniturile din vanzari de bunuri si servicii — In suma de 53.752 mii lei,
reprezentand 3,3% din veniturile proprii realizate;

1  veniturile din capital (vanzarea unor bunuri din domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale) — 8.456 mii lei, reprezentand 0,5% din veniturile proprii realizate.

2. Cheltuielile bugetelor locale

mii lei
oo 1 % plati
Prevederi Prevederi Plati % plati d'!‘ din
s . ; prevederi g
initiale definitive | efectuate initiale prevederi
U definitive
1. Cheltuieli de personal 441.939 476.995 451.659 102,2 94,7
2. Bunuri si servicii 429.753 483.479 376.623 87,6 77,9
3. Dobanazi 14.304 13.646 9.556 66,8 70,0
4. Subventii 21.673 15.026 12.648 58,4 84,2
5. Fonduri de rezerva 27.938 16.504 0 - -
6. Transferuri Intre unitafi ale 61408 | 77558 |  67.500 109,9 87,0
administratiei publice
7. Alte transferuri 9.609 10.797 8.013 83,4 74,2
8. Proiecte cu flnan’gare din fonduri 138.857 122 851 44.410 32,0 36,1
externe nerambursabile postaderare
9. Asistenta sociala 125.315 149.585 134.231 107,1 89,7
10. Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile cadrului 6.649 12.072 697 10,5 5,8
financiar 2014 — 2020
11. Alte cheltuieli 44,584 44877 32.811 73,6 73,1
12. Cheltuieli de capital 386.119 499.748 183.182 47,4 36,7
13. Operatjuni financiare 47.569 48.012 45.691 96,1 95,2
CHELTUIELI-TOTAL
(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12 1.755.717 | 1.971.150 | 1.367.021 77,9 69,4
+13)

Dina analiza informatiilor referitoare la executia cheltuielilor a rezultat ca, fatd de prevederile

bugetare definitive, cheltuielile totale s-au realizat in proportie de 69,4% si in proportie de

77,9% fatd de prevederile initiale. In structura, analiza executiei finale evidentiaza un grad de

realizare la cheltuielile de personal in proportie de 94,7%, la cheltuielile cu bunurile si serviciile

in procent de 77,9%, iar cele de capital doar in proportie de 36,7%.

Potrivit datelor centralizate din executia cheltuielilor efectuate la nivelul judetului Brasov in

exercitiul bugetar 2016, ponderea cea mai mare au avut-o cheltuielile curente cu un procent de

83,3%, in descrestere nesemnificativa fata de anul anterior, cand au fost de 83,8%, iar in cadrul

acestora, in ordine descrescatoare se situeaza:

1 cheltuielile de personal care detin o pondere de 39,7%, in crestere fata de anul anterior
cand au fost de 33,1% din totalul cheltuielilor curente;

1 cheltuielile cu bunurile si serviciile in procent de 33,1%, in crestere fatd de anul anterior
cand au fost de 29,5% din totalul cheltuielilor curente.
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Cheltuielile de capital detin o pondere de 13,4%, in scadere fatd de anul anterior cand au fost
de 13,9% din totalul cheltuielilor (platilor) efectuate.

Platile efectuate la nivelul judetului Bragsov in anul 2016, potrivit clasificatiei economice sunt
prezentate in graficul de mai jos:

Platile efectuate in anul 2016 la nivelul judetului Brasov pe structura clasificatiei
economice
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In structura functionala, executia cheltuielilor (la nivelul platilor efectuate) se prezinta astfel:

4 Autoritafi publice si actiuni externe — 145.714 mii lei, reprezentand un procent de
10,7% din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de nivelul creditelor bugetare
definitive, cheltuielile s-au efectuat in proportie de 77,2%.

v Alte servicii publice generale — 5.395 mii lei, cu un procent de 0,4% din volumul
cheltuielilor efectuate, iar fata de nivelul creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-au
efectuat in proportie de 21,5%.

v Tranzactii privind datoria publica — 10.617 mii lei, cu un procent de 0,8% din
volumul cheltuielilor efectuate, si fatd de nivelul creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-
au efectuat in proportie de 71,4%.

4 Transferuri intre diferite nivele ale administratiei — 273 mii lei, iar fata de nivelul
creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-au efectuat in proportie de 71,3%.

4 Aparare — 618 mii lei, la care faia de nivelul creditelor bugetare definitive,
cheltuielile s-au efectuat in proportie de 89,8%.

v Ordine publica si siguranta nationala — 27.216 mii lei, reprezentand un procent de
2% din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, si fatd de nivelul creditelor bugetare
definitive, cheltuielile s-au efectuat in proportie de 73,4%.

4 Invatamant — 387.974 mii lei, reprezentand un procent de 28,4% din volumul
cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de nivelul creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-
au efectuat in proportie de 88,5%.



v Sanatate — 21.919 mii lei, reprezentand un procent de 1,6% din volumul
cheltuielilor (platilor) efectuate, si fatd de nivelul creditelor bugetare definitive, acestea s-au
efectuat in proportie de 63,9%.

v Cultura, recreere si religie — 116.373 mii lei, reprezentand un procent de 8,5% din
volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de nivelul creditelor bugetare definitive,
cheltuielile s-au efectuat in proportie de 76,1%.

v Asigurari si asistenta sociala — 209.656 mii lei, reprezentand un procent de
15,3% din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, si in raport cu nivelul creditelor bugetare
definitive, acestea s-au efectuat in proportie de 89,1%.

v Locuinte, servicii si dezvoltare publica — 97.709 mii lei, reprezentand un procent
de 7,1% din volumul cheltuielilor (platilor) efectuate, iar fata de nivelul creditelor bugetare
definitive, acestea s-au efectuat in proportie de 47,3%.

v Protectia mediului — 74.920 mii lei, reprezentand un procent de 5,5% din volumul
cheltuielilor (platilor) efectuate, si fata de nivelul creditelor bugetare definitive, cheltuielile s-
au efectuat in proportie de 64,5%.

v Actiuni economice — 268.638 mii lei, pentru actiuni economice generale si de
munca, prevenire si combatere inundatii, combustibili, agricultura, silvicultura si vanatoare,
transporturi, alte actiuni, reprezentand o pondere de 19,7% din cheltuieli, iar fata de nivelul
creditelor bugetare definitive, s-au realizat in procent de 51,5%, din care:

1 Actiuni generale — 12.672 mii lei, cu o pondere redusa de 4,7% in aceasta
categorie de cheltuieli, iar executia acestora s-a situat la un procent de 28,7% fata
de nivelul creditelor bugetare definitive.

1 Combustibili si energie — 8.388 mii lei, avand o pondere de 3,1% in volumul
acestor cheltuielilor, la care executia s-a situat la un procent de 30,9% fata de
nivelul creditelor bugetare definitive.

9 Agricultura, silvicultura si vanatoare — 6.664 mii lei, cu o pondere redusa de 2,5%
in categoria de cheltuieli, iar executia acestora s-a situat la un procent de 56,8%
fata de nivelul creditelor bugetare definitive.

1 Transporturi — 224.993 mii lei, avand o pondere de 16,5% in volumul cheltuielilor,
in cadrul actiunilor economice ponderea lor a fost de 83,8%, iar executia acestora
s-a situat la un procent de 54,8% fata de nivelul creditelor bugetare definitive.

1 Alte actiuni economice — 15.921 mii lei, avdnd o pondere de 5,9% in volumul
cheltuielilor in cadrul actiunilor economice, iar executia s-a situat la un procent de
58,1% fata de nivelul creditelor bugetare definitive.

3. Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din veniturile proprii

Pe categorii de bugete, gradul de autofinantare a unitatilor administrativ-teritoriale la care s-au
efectuat misiuni de audit financiar, se prezinta astfel:

mii lei
c e o s REALIZARI EFECTIVE ANUL 2016

ategoriile de bugete Plati efectuate Venituri Grad
proprii autofinantare %

2 3
TOTAL BUGETE, din care: 1.248.383 895.081 71,7
1. Consiliul judetean 242.118 144.742 59,8
2. Municipii 773.906 610.051 78,8
3. Orase 103.298 74.578 72,2
4. Comune 129.061 65.710 50,9

Cel mai mic grad de autofinantare a platilor nete de casa din venituri proprii s-a Tnregistrat n
cazul comunelor Harseni (20,9%) si Dragus (29,9%), iar la nivel de orase la Predeal (55,2%),
Victoria (57,6%) si Zarnesti (58,1%).



Cel mai mare grad de acoperire a cheltuielilor din veniturile proprii s-a inregistrat in cazul
orasului Ghimbav (116,7%), comunelor Parau (94,3%), Poiana Marului (78,2%), Homorod
(67,1%).

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit desfagurate la nivelul judetului

Activitatea Camerei de Conturi Bragov s-a desfasurat in baza Programului de activitate aprobat
pentru anul 2017 de Plenul Curtii de Conturi, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
efectuate 40 actiuni de audit/control la entitati ale administratiei publice locale, din care 30
actiuni de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la 31 decembrie 2016, o actiune
de audit al performantei si 9 actiuni de control.

Tn urma actiunilor desfasurate au fost intocmite 30 rapoarte de audit financiar, un raport de audit
al performantei, 9 rapoarte de control, 27 procese verbale de constatare si 61 note de
constatare. Procesul de valorificare a constatarilor s-a realizat prin emiterea a 19 decizii prin
care au fost dispuse un numar de 172 masuri si au fost emise 5 certificate de conformitate.

In programul de activitate, ca actiuni de control, au fost cuprinse si un numar de 91 actiuni care
au avut ca tema verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizii/recomandarilor formulate prin scrisori, in urma carora au fost intocmite rapoarte de
follow-up.

Sintetic rezultatele activitatii desfasurate pe anul 2017 se prezinta astfel:

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control

din care:
Audit Audit de Audit al

financiar conformitate | performantei
1. Numar actiuni desfasurate 131 30 100* 1
2. Certificate de conformitate 5 5 - -
3. Rapoarte de control/audit 131 30 100** 1
4. Procese verbale de constatare 27 27 - -
5. Note de constatare 61 61 - -
6. Decizii emise 19 15 4 -
7. Masuri dispuse prin decizii 172 143 29 -

Nota: *) sunt cuprinse si actiunile de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizii/recomandarilor formulate prin scrisori (91 actiuni).
**) sunt cuprinse si rapoartele de follow-up intocmite in urma actiunile de verificare a modului de ducere la
Tndeplinire a masurilor dispuse prin decizii/recomandarilor formulate prin scrisori.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

in competenta de verificare a Camerei de Conturi Brasov pentru anul 2016, se aflau un numar
de 344 entitati ale administratiei publice locale, din care 288 entitati ai caror conducatori au
calitatea de ordonatori de credite si 56 operatori economici. in programul de activitate aprobat
pentru anul 2017 au fost cuprinse un numar de 100 entitai, care reprezinta 29,1% din totalul
entitatilor aflate in competenta de verificare. De precizat este ca, la unele entita{i, pe parcursul
anului 2017 s-au efectuat mai multe actiuni, astfel pe langa efectuarea misiunii de audit
financiar s-au desfagurat si actiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizii, astfel ca, aceeasi entitate a fost supusa la doua sau chiar mai multe
verificari.

Actiunile realizate in anul 2017, de Camera de Conturi Bragov, asupra modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public Tn
exercitiul financiar al anului 2016, si pe perioadele anterioare, in limita termenului de prescriptie,
desfasurate pe entitati, se prezinta astfel:



Categorii de entitati verificate la

Entititi Entititi

nivelul . o
existente verificate

unitatilor administrativ-teritoriale

1. Ordonatori de credite la nivelul unitatilor 288 92 31,9

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 59 24 40,7
consilii judetene 1 1 100,0
municipii 4 2 50,0
orase 6 4 66,7
comune 48 17 35,4

1.2. ordonatori secundari de credite 1 1 100,0

1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 228 67 29,4
verificati prin actiune distincta X 6 X
verificati odata cu ordonatorul principal X 61 X
de credite

2. Regii autonome de interes local 14 2 14,3

3. Societati comerciale de interes local 42 6 14,3

4. Alte entitati 0 0 -

TOTAL 344 100 29,1

Actiunile de audit/control efectuate in anul 2017 s-au localizat cu preponderenta la entitatile ai
caror conducatori au calitatea de ordonatori de credite, care au reprezentat 92% din totalul
entitatilor supuse verificarii.

Pe categorii de entitatii, actiunile desfasurate au vizat 92 entitati din administratia publica locala,
ai caror conducatori au calitatea de ordonatori de credite, din care 24 entitafi ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori principali de credite, o entitate a carui conducator are
calitatea de ordonator secundar de credite si 67 entitati ai caror conducatori au calitatea de
ordonatori tertiari de credite (61 de entitati au fost verificate odata cu entitatea ierarhic
superioara si 6 entitati prin actiuni distincte) si 8 operatori economici de subordonare locala.

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate

Urmare actiunilor de audit/control finalizate pana la data raportarii, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale si operatorilor economici de subordonare locala, au fost constatate
abateri de la reglementarile legale care au avut ca efect producerea de prejudicii Tn gestionarea
resurselor publice, nestabilirea gi nevirarea la bugetele locale si bugetul general consolidat al
statului, in totalitate si la termenele legale, a impozitelor si taxelor, precum si reflectarea nereala
a patrimoniului public in situatiile financiare anuale verificate.

mii lei
Estimari Accesorii Total
abateri estimari
constatate
1. Venituri suplimentare 2.487 155 2.642
2. Prejudicii 10.158 702 10.860
3. Abateri financiar-contabile 19.779 0 19.779
Total sume 32.424 857 33.281

Rezultatele actiunilor desfagurate de Camera de Conturi Bragsov pana la data raportarii, se
concretizeaza in identificarea de venituri suplimentare datorate bugetului general centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale si bugetului general consolidat al statului, estimate la nivelul
sumei de 2.642 mii lei (inclusiv accesorii), stabilirea de prejudicii urmare gestionarii in conditiile
nerespectarii principiilor de legalitate, regularitate, economicitate, eficientda si eficacitate a
fondurilor publice si a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale ih suma
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de 10.860 mii lei, precum si stabilirea de abateri financiar contabile estimate la nivelul sumei de
19.779 mii lei.

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

Rezultatele actiunilor de audit/control, pe fiecare entitate, sunt prezentata in tabelul urmator:

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile

1. UATJ Brasov 59 336 1.158
Activitatea proprie 19 329 768
Centrul Scolar pentru
Educatie Incluziva Bradet 0 0 0
Sacele
Centrg §cojarvpentru Educatie 40 7 0
Incluziva Fagaras
Muzeul Casa Muresenilor 0 0 0
Brasov
Spitalul Clinic de Obstetrica
Ginecologie ,Dr. |. Sbarcea” 0 0 390
Brasov
Scoala Profesionala Speciala
. 0 0 0
Codlea
2. UATM Brasov 222 77 697
Activitatea proprie 126 23 0
Colegiul ,Nicolae Titulescu 4 5 238
Brasov
Directia Fiscala Brasov 87 0 0
Gradinita cu Program
Prelungit ,Junior” nr. 26 0 4 53
Brasov
Gradinita cu Program
Prelungit ,Micul Print” nr. 22 0 0 79
Brasov
Gradinita cu Program
Prelungit ,Primi Pasi” nr. 10 0 2 0
Brasov
Gradinita cu Program
Prelungit nr. 14 Brasov 0 2 S/
Gradinita cu Program 0 0 0
Prelungit nr. 2 Brasov
Gradinita cu Program 0 3 0
Prelungit nr. 21 Brasov
Gradinita cu Program
Prelungit nr. 29 Brasov 0 0 103
Gradinita cu Program 0 0 0
Prelungit nr. 3 Brasov
Gradinita cu Program 0 7 0
Prelungit nr. 31 Brasov
Gradinita cu Program
Prelungit nr. 33 Brasov 0 ! 69
Gradinita cu Program
Prelungit nr. 34 Brasov 0 0 98
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Gradinita cu Program

Prelungit nr. 35 Brasov 0 2 0
Gradinita cu Program 0 8 0
Prelungit nr. 5 Brasov
Gradinita cu Program 0 5 0
Prelungit nr. 7 Brasov
Gradinita cu Program 0 7 0
Prelungit nr. 8 Brasov
Gradinita cu Program 0 5 0
Prelungit nr. 9 Brasov
Gradinita cu Program
Saptaméanal ,Dumbrava 0 3 0
Minunata” nr. 18 Brasov
Politia Locala Brasov 5 0 0
Serviciul Public de 0 0 0
Administrare Crese Brasov
Scoala Gimnaziala nr. 2
g 0 0 0
,Diaconu Coresi” Brasov
3. UATM Sacele 540 616 864
Activitatea proprie 540 616 864
Liceul Tehnologic ,Victor
 ox 0 0 0
Jinga” Sacele
Gradinita cu Program Normal
< 0 0 0
nr. 3 Sacele
Gradinita cu Program Normal
2 0 0 0
nr. 4 Sacele
Gradinita cu Program 0 0 0
Prelungit nr. 5 Sacele
$c30a|a Gimnaziala nr. 1 0 0 0
Sacele
4. UATO Ghimbav 62 1.538 842
Activitatea proprie 62 1.537 842
Scoala Gimnaziala Ghimbav 0 1 0
5. UATO Predeal 149 1.742 423
Activitatea proprie 149 1.742 423
Liceul Teoretic ~Mihail 0 0 0
Saulescu” Predeal
Gradinita cu Program Normal
’ 0 0 0
nr. 1 Predeal
6. UATO Victoria 1 222 1.620
Activitatea proprie 1 222 1.620
Clubul Sportiv Chimia Victoria 0 0 0
Colegiul Tehnic ,Dr. 0 0 0
Alexandru Barbat” Victoria
Liceul Teoretic ,lon Codru
9y A 0 0 0
Dragusanu” Victoria
7. UATO Zarnesti 114 702 2.158
Activitatea proprie 114 702 2.158
Liceul Teoretic ,Mitropolit loan
SR : 0 0 0
Metianu” Zarnesti
Scoala Gimnaziala nr. 1 0 0 0
,Gheorghe Craciun” Zarnesti
Scoala Gimnaziala nr. 2 0 0 0

Zarnesti
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8. UATC Bran 12 200 18
Activitatea proprie 12 199 18
Liceul ,Sextil Puscariu” Bran 0 1 0
9. UATC Budila 34 305 622
Activitatea proprie 34 287 230
Gradinita cu Program Normal 0 0 11
Budila

Scoala Gimnaziala Budila 0 18 381
10. UATC Bunesti 0 203 213
Activitatea proprie 0 203 213
Scoala Gimnaziala Bunesti 0 0 0
11. UATC Dragus 12 103 3.349
Activitatea proprie 12 102 3.349
Scoala Gimnaziala ,1.C.

L » o 0 1 0
Dragusanu” Dragus

12. UATC Feldioara 0 23 3.006
Activitatea proprie 0 23 3.006
Liceul ,Petru Rares” Feldioara 0 0 0
13. UATC Harseni 4 103 0
Activitatea proprie 4 96 0
Scoala Gimnaziala ,Prof. Dr. 0 7 0
loan Cerghit” Harseni

14. UATC Homorod 7 8 0
Activitatea proprie 7 8 0
Scoala Gimnaziala Homorod 0 0 0
15. UATC Poiana Marului 15 18 48
Activitatea proprie 15 18 48
Scoala Gimnaziala nr. 1

¥ o 0 0 0
Poiana Marului

16. UATC Prejmer 0 566 806
Activitatea proprie 0 566 806
Centrul Social de Zi pentru 0 0 0
Copii Prejmer

Colegiul pentru Agricultura si

Industrie Alimentara ,Tara 0 0 0
Béarsei” Prejmer

$cioa!la Gimnaziala Lunca 0 0 0
Célnicului

Scoala Gimnaziala Prejmer 0 0 0
17. UATC Racos 37 289 0
Activitatea proprie 37 289 0
Scoala Gimnaziala ,Bethlen

2 ” 0 0 0
Samuel” Racos

18. UATC Sambata de Sus 89 1.013 285
Activitatea proprie 89 1.013 285
Scoala Gimnaziala Sdmbata

’ 0 0 0
de Sus

19. UATC Sercaia* 0 0 0
20. UATC Sinca Noua 45 63 97
Activitatea proprie 45 62 97
Scoala Gimnaziala Sinca

e ’ 0 1 0
Noua

21. Biblioteca Judeteana 0 0 0
,»,George Baritiu” Brasov *

22. Colegiul National 7
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»Andrei Saguna” Brasov
23. Colegiul National ,,Dr. I.

g ’ 0 0 4
Mesota” Brasov
24. Directia Generala de
Asistenta Sociala si 771 1.636 61
Protectia Copilului Brasov
25. SC Animale fara Stapan 8 12 0
SRL Zarnesti
26. SC Compania Apa
Brasov SA 0 133 2.686
27. SC Prestari Servicii Cata
SRL ; 2 0 11
2§. §C Salco Serv SA 266 60 8
Fagaras
29. Serviciul pentru
Gestionarea Cainilor fara 0 1 4
Stapan Brasov
30. Spitalul Clinic de Copii 0 0 0
Brasov *
31. Teatrul pentru Copii 0 0 0
»Arlechino” Brasov *
32. UATC Moieciu 0 0 0
33. UATC Parau - 157 -
34. UATC Recea 30 50 372
35. UATC Teliu 55 90 10
36. UATC Vama Buzaului 1 247 352
37. Ocolul Silvic Codrii
Cetitilor RA Codlea * i i i
38. Regia Publica Locala
»otejarul” RA Rupea 88 3 45
39. SC Metrom Industrial
Parc SA Brasov 0 ! 20
40. SC Servicii de
Gospodarire Magura Codlei 19 336 0
SRL Codlea
Total sume 2.642 10.860 19.779

Nota: ,*)” Nu a fost intocmita fisa entitatii pentru:

- UATC Sercaia, la care nu au fost constatate deficiente in urma desfasurarii actiunii
avand ca tema ,Controlul legalitatii contractarii sau garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii
finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale”.

- Ocolul Silvic Codrii Cetatilor R.A. Codlea nu au fost constatate deficiente in urma
desfasurarii actiunii avand ca tema ,Controlul situatiei, evolutiei si modului de gestionare a
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale aflate Tn administrarea ocoalelor silvice”, pentru
perioada 2013 — 30.06.2017.

- Biblioteca Judeteana ,George Baritiu” Brasov, Spitalul Clinic de Copii Brasov si Teatrul
pentru Copii ,Arlechino” Brasov, fiind emise certificate de conformitate.

[ll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si a operatorilor
economici de subordonare locala

Obiectivele principale ale actiunilor de audit/control desfasurate de Camera de Conturi Brasov,
in baza competentelor si atributiilor stabilite prin lege, s-au concretizat in verificarea modului de
formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si a administrarii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale cu respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.
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Actiunile de audit financiar si de control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si
a operatorilor economici de subordonare locala, au evidentiat existenta unor aspecte de
neconformitate cu dispozitiile legale, in modul de formare, administrare si utilizare a resurselor
publice si a patrimoniul public si privat al acestor entitati, fapt ce impune in continuare masuri
pentru imbunatatirea managementului in domeniul finantelor publice locale si dezvoltarea
capacitatii institutionale de elaborare si executie a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, in cazul unor entitati, desi managementul a inlaturat punctual unele din deficientele
constatate cu ocazia misiunilor efectuate pentru perioadele anterioare, in urma actiunilor
curente s-a constatat continuarea unor practici de cheltuire a resurselor publice si de
administrare a patrimoniului cu nerespectarea principiilor bunei gestiuni financiare sau nu au
dezvoltat parghii care sa contribuie la identificarea si colectarea impozitelor si taxelor legale.

Principalele constatari identificate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale pot fi
rezumate astfel:

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2016, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat.

La majoritatea entitatilor auditate s-a constatat respectarea dispozitiilor legale la fundamentarea
bugetului local, aspecte de neconformitate identificandu-se numai la UATC Prejmer, in sensul
necuprinderii in bugetul local a creditelor de angajament pentru actiunile multianuale
contractate in anii anteriori.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

Situatiile financiare anuale intocmite de majoritatea entitatilor auditate nu ofera o imagine fidela
a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de acestea, ca urmare a erorilor gi abaterilor de la dispozitii legale constatate in
activitatea financiar-contabila auditata. Principalele categorii de abateri identificate sunt:

1 erori la finregistrarea in evidenta contabila a unor elemente patrimoniale sau
neinregistrarea unor active fixe in evidenta contabila (UATJ Brasov, UATO Ghimbav,
UATC Bunesti, UATC Dragus, UATC Feldioara, UATC Sambata de Sus, UATC Poiana
Marului, UATC Budila);

1 neinregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor reevaluarii unor active fixe corporale
(UATC Budila, UATM Sacele);

1 neevidentierea/evidentierea eronatd in contabilitate a provizioanelor pentru plata
drepturilor salariale céastigate de personalul didactic in baza hotaréarilor judecatoresti
(institutiile de invatamant aflate in subordinea UATM Brasov si UATC Budila);

1 neconcordante intre evidenta contabila si evidenta tehnico-operativa a drepturilor
constatate Tn cazul unor impozite si taxe datorate de persoane juridice (UATO Zarnesti);

1 neintocmirea documentelor primare pentru justificarea consumului de carburanti (UATC
Sinca Noua, UATC Sambata de Sus);

1 inregistrarea si plata unor cheltuieli cu nerespectarea clasificatiei bugetare (UATC Sinca
Noua);

1 neevidentierea in conturi in afara bilantului a garantiei de buna executie (UATC
Saémbata de Sus, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov);

1 necalcularea si neevidentierea in contabilitate a cheltuielilor cu amortizarea activelor fixe
(UATC Budila, UATC Bunesti, UATC Sambata de Sus);

1 nerespectarea principiului contabilitéti pe baza de angajamente la inregistrarea in
evidenta contabila a dobanzilor aferente imprumuturilor contractate (UATO Predeal);

1 neinregistrarea in evidenta contabila a situatiilor de lucrari pentru obiective de investitii,
nefacturate de catre furnizori (UATC Prejmer).

Abaterile identificate au fost generate de necunoasterea sau neaplicarea reglementarilor legale,
interpretarea eronata a prevederilor legale, lipsa de colaborare intre compartimentele implicate
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in desfasurarea activitatilor entitatii, precum si slaba pregatire profesionald a personalului din
compartimentele financiar-contabile sau neresponsabilizarea acestuia.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate.

Concluziile desprinse in urma evaluarii sistemului de control intern/managerial, atat sub
aspectul modului de proiectare si implementare, céat si sub aspectul modului de functionare,
evidentiaza functionalitatea partiala a acestuia, intrucét pe de o parte nu sunt implementate
integral Standardele de control intern managerial, iar pe de altd parte nu sunt respectate
cerintele generale si specifice control intern prevazute de normele legale aplicabile.

Cele mai frecvente constatari vizeaza:

1 neelaborarea unor proceduri scrise pentru toate activitatile desfasurate de entitate,
neimplementarea sau neaducerea acestora la cunostinta personalului implicat;

1 neinstituirea unui proces de management al riscurilor asociate activitatilor desfasurate
de entitate, neactualizarea registrului riscurilor in functie de modificarile intervenite in
structura organizatorica a entitatii sau de modificarile legislative;

1 neinstituirea unor activitati de control, prevenire sau detectare, la nivelul tuturor
compartimentelor entitatii, respectiv autorizarea unor persoane in realizarea unor
activitatii, separarea atributiilor personalului in procesul executiei cheltuielilor bugetare,
controlul financiar preventiv propriu, efectuarea inventarierii;

1 neefectuarea autoevaluarii anuale asupra modului de implementarea a standardelor de
control intern/managerial pe fiecare compartiment si neintocmirea de catre ordonatorul
de credite a Raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial.

Actiunile de verificare desfasurate au scos in evidenta, pe ansamblu, o insuficientd preocupare
din partea conducerii entitatilor publice pentru asigurarea acuratetei datelor din situatiile
financiare si pentru un management financiar orientat spre o bunad gestiune economico-
financiard. Multe dintre abaterile constatate si consemnate in actele intocmite au fost
determinate inclusiv de lipsurile si disfunctionalitatile existente in organizarea si exercitarea
sistemului de control intern/managerial.

Concluzia desprinsa in urma evaluarii efectuate a fost c&, desi entitatile au efectuat demersuri
pentru implementarea standardelor de control intern, la nicio unitate administrativ-teritoriala
acest proces nu a fost finalizat, cu consecinte directe asupra calitatii gestiunii economico-
financiare, misiunile de audit evidentiind erori si abateri de la prevederile legale sau chiar o
gestiune defectuoasa asupra fondurilor publice.

Un fenomen care a luat amploare, fiind intalnit la majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale,
care prevalandu-se de masurile dispuse de Curtea de Conturi si de modificarea actului normativ
care reglementeaza Codul controlului intern/managerial, au utilizat resurse importante, luate
cumulat pe mai multi ani, pentru achizitia de servicii de consultanta in proiectarea si
implementarea sistemului de control intern/managerial si mentenanta in asigurarea realizarii
acestuia, in conditile Tn care potrivit legislatiei, controlul intern/managerial este in
responsabilitatea conducatorilor, care au obligatia de a-l defini, proiecta, implementa si de a-I
perfectiona continuu prin utilizarea resurselor materiale si umane de care dispun entitétile.

Referitor la modul de organizare si efectuare a activitatii de audit public intern, s-a constatat la
majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale preocuparea pentru organizarea acestei activitai
prin optarea, In special la nivel de comune, pentru incheierea de acorduri de cooperare cu
structurile constituite la nivelul unor structuri asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale recunoscute ca fiind de utilitate publica.

In ceea ce priveste controlul financiar preventiv propriu reglementat prin Ordonanta Guvernului
nr. 119/1999, republicata, si a actelor normative subsecvente, s-a constatat ca este insuficient
organizat sau este exercitat ineficient. Evaluarile efectuate au pus in evidentd urmatoarele
deficiente semnificative:
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1 neorganizarea activitatii de control financiar preventiv propriu (UATC Sinca Noua, UATC
Sémbata de Sus, Scoala Gimnaziala ,Bethlen Samuel” Racos);

1 neexercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor operatiunilor care
afecteaza fondurile publice sau patrimoniul public al entitatilor, sau exercitarea formala,
ceea ce a condus la nerealizarea scopului pentru care a fost instituit acest control,
respectiv identificarea proiectelor de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si
regularitate (UATM Sacele, UATO Ghimbav, UATC Budila, UATC Sinca Noua, UATC
Sambata de Sus, Scoala Gimnaziala Budila si Gradinita cu Program Normal Budila).

Neorganizarea sau exercitarea deficitara a activitatii de control financiar preventiv propriu a fost
determinatd pe de o parte de neperceperea de managementul entitatilor, a acestuia ca un
instrument eficace de control, iar pe de alta parte, de acordarea vizei de persoanele desemnate
fara respectarea cerintelor legale in integralitate (control de legalitate, regularitate, bugetar) si a
procedurii de control asupra documentelor prezentate la viza.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege.

Abaterile constatate si consemnate in actele intocmite cu privire la stabilirea, constatarea,
urmarirea si incasarea veniturilor bugetelor locale au relevat faptul ca managementul in acest
domeniu nu este suficient de performant, cuantumul veniturilor incasate nu reflecta potentialul
real al unitatilor administrativ-teritoriale, iar activitatea de urmarire si incasare a creantelor
bugetare, prin compartimentele de specialitate ale primariilor, este greoaie si de cele mai multe
ori nu are eficienta.

Aspectele semnificative identificate se refera la:

1 nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si neincasarea taxei pe teren/cladire pentru
unele imobile proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, date in
inchiriere sau concesiune, in conditile in care obligatia platii acestor taxe revin
utilizatorilor finali (UATO Zarnesti, UATC Sinca Noua, UATC Sambata de Sus);

9 in cazul imobilelor pentru care contribuabilii nu au efectuat demersuri de reevaluare in
ultimii 3 ani, la calcul impozitului pe cladiri nu s-a aplicat cota majorata de 5% la
valoarea cladirilor (UATC Dragus);

1 nerespectarea prevederilor legale privind calculul impozitului pe cladiri cu destinatie
mixta — cladiri folosite atat in scop rezidential, cat si nerezidential (UATO Predeal, UATC
Prejmer);

1 nestabilirea si neincasarea taxei pentru eliberarea/vizarea anuala a autorizatiei pentru
desfasurarea activitatii de alimentatie publica (UATM Brasov, UATC Bran);

1 neregularizarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire la data expirarii sau la
finalizarea constructiei (UATJ Brasov);

1 nerealizarea procedurilor legale pentru urmarirea si incasarea creantelor de natura
contraventiilor, nestabilirea gradului de solvabilitate a debitorilor in vederea efectuarii
demersurilor pentru inlocuirea amenzii contraventionale cu sanctiunea prestarii unei
activitati in folosul comunitatii (UATC Budila);

1 neurmarirea incasarii la termenul contractual a veniturilor cuvenite bugetului local,
provenind din contractele de inchiriere a unor imobile apartindnd domeniului public sau
privat (UATC Sinca Noua, UATC Sambata de Sus, UATC Dragus);

1 nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la darea in folosinta gratuita a unor imobile
proprietatea unitatilor administrative-teritoriale (UATO Predeal, UATO Ghimbav);

1 nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si neincasarea veniturilor bugetului local de
natura tarifului de gestionare a fondului cinegetic aflat in fondul forestier proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale (UATC Racos);

1 nerespectarea de catre Primaria Brasov a dispozitiilor legale la procedura de atribuire a
contractelor de servicii/concesiune a activitatilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie la
nivelul municipiului Brasov. Restituirea fara baza legald a garantiei de participare la
licitatie, operatorului economic care a refuzat incheierea contractului de achizitie.
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Abaterile identificate au fost generate de necunoasterea prevederilor Codului Fiscal si
superficialitatea manifestatd in activitatea de stabilire, Tnregistrare si colectare a veniturilor
proprii ale bugetului local in cuantumul si la termenele prevazute de legislatia in vigoare, de
catre personalul cu atributii, neinventarierea sau inventarierea formala a materiei impozabile
existente pe teritoriul localitatilor generand riscul neidentificarii unor venituri cuvenite bugetelor
locale, precum si de neurmarirea derularii contractelor de inchiriere/concesiune sau acordarea
folosintei gratuite asupra unor imobile catre terte persoane care nu se incadreaza in categoria
celor care pot beneficia conform dispozitiilor legale, de aceasta facilitate.

e) Calitatea gestiunii economico-financiare.

+ Nerespectarea prevederilor | e cu privire
privat al wunit ad{eritormre. admi ni s [

in urma misiunilor de audit financiar au fost identificate sapte unitdti administrativ-teritoriale
(UATO Ghimbav, UATC Bran, UATC Budila, UATC Bunesti, UATC Dragus, UATC Poiana
Marului, UATC Sinca Noua) si doua entitati ai caror conducatori au calitatea de ordonatori
tertiari de credite (Colegiul ,Nicolae Titulescu” Brasov si Directia Generala de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Brasov), in cazul carora nu au fost respectate in totalitate precizarile legale
cu privire la efectuarea operatiuni de inventariere pe anul 2016 in sensul c&, nu au fost
inventariate toate elementele patrimoniale, omisiunile referindu-se in special la imobilizarile
corporale in curs de executie, conturile de disponibilitati, creante si datorii, precum si la alte
elemente fara substanta materiald, cu consecinte in prezentarea in situatiile financiare a unor
elemente patrimoniale incerte, neconfirmate prin inventariere. Abaterile identificate s-au produs
pe fondul neimplicarii suficiente a ordonatorilor de credite in numirea si instruirea membrilor
comisiilor de inventariere, inexistentei sau necomunicarii membrilor comisiei de inventariere a
procedurii de efectuare a inventarierii, efectuarii formale a inventarierii fara identificarea fizica a
bunurilor cu substanta materiala, sau nefinalizarii operatiunii, neintocmirii procesului verbal de
inventariere si nevalorificarii rezultatelor conform dispozitiilor legale aplicabile.

Situatiile financiare pe anul 2016 au fost denaturate la UATJ Brasov, UATC Bunesti si UATC
Sémbata de Sus, urmare neefectuarii reevaluarii activelor fixe corporale de natura constructiilor
si terenurilor la termenele prevazute de lege.

Misiunile de audit financiar efectuate au evidentiat si lipsa de preocupare a unor ordonatori
principali de credite pentru cunoasterea situatiei reale a proprietafii publice detinute prin
neactualizarea inventarului bunurilor care fac parte din domeniul public al localitatji, deficienta
constata la cinci unitati administrativ-teritoriale (UATO Ghimbav, UATC Budila, UATC Poiana
Marului, UATC Sambata de Sus si UATC Sinca Noua).

|l or | egale cu privire

«Nerespectarea preveder.
il or, precum si utili zar e

S i pl ata cheltuiel
bugetul de stat.

in cadrul obiectivelor de audit financiar urmarite la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale s-a
pus un accent deosebit pe modul cum au fost gestionate mijloacele materiale si banesti
existente in entitatea auditata, in concordantd cu scopul, obiectivele si atributile prevazute
pentru acestea.

S-au verificat si analizat: constituirea si utilizarea fondurilor entitatii; efectuarea cheltuielilor
bugetare conform reglementarilor legale si in concordantd cu prevederile legii bugetare;
acordarea si utilizarea, conform destinatiilor stabilite a alocatiilor pentru investitii, a subventiilor
si transferurilor catre ordonatorii terfiari; a obligatiilor fata de bugetele publice; respectarea
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si a administrarii
patrimoniului.

Deficientele identificate cu consecinte in producerea de prejudicii au fost identificate la
majoritatea entitatilor supuse auditului si la majoritatea categoriilor de cheltuieli, fiind
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determinate, in principal, de nerespectarea prevederilor legale referitoare la angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, din care exemplificam:

» Cheltuieli de personal — la aceasta categorie s-a mentinut practica acordarii unor
sporuri si venituri salariale personalului din cadrul primariilor si persoanelor care ocupa
functii de demnitate publica, in conditiile Tn care odata cu intrarea in vigoare a legilor-
cadru de salarizare, s-a instituit un nou sistem de salarizare, cu norme juridice noi, iar
prejudiciile stabilite cu ocazia misiunilor de audit financiar anterioare, au fost mentinute
de instantele de judecata prin sentintele pronuntate si exonerate la plata prin Legea nr.
84/2012 si Legea nr. 124/2014.

Aceasta deficienta a fost determinata de interpretarea si aplicarea eronata a legislatiei in
domeniul salarizarii personalului din administratia publica locala si a fost constatata la
noua entitati auditate, veniturile salariale acordate fara baza legala personalului propriu
din primarii si/sau persoanelor care ocupa functii de demnitate publica, fiind de natura
spor de dispozitiv, spor de stabilitate, spor de stres, spor de confidentialitate, spor de
mobilitate, norma de hrana, spor pentru compensarea activitatii si spor pentru conditii
vatdmatoare (UATM Sécele, UATO Zarnesti, UATC Budila, UATC Bunesti, UATC
Dragus, UATC Prejmer, UATC Racos, UATC Sambata de Sus, Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov).

La aceasta categorie de cheltuieli s-a mai constatat plata de despagubiri de natura
salariilor nete pentru perioada incetarii raporturilor de serviciu a secretarului primariei ca
urmare a dispozitiilor nelegale emise de primarul localitatii, a contravalorii cheltuielilor de
judecata, a contravalorii cheltuielilor de executare si a penalitatilor pentru neexecutarea
Sentintei civile nr. 948/CA/2014 (UATC Sambata de Sus) si majorarea cu pana la 25
clase de salarizare suplimentare, a indemnizatiei de concediu de odihna pentru
functionarii publici nominalizati in echipele de proiecte finantate din fonduri comunitare
nerambursabile (UATC Sinca Noua).

» Chel tuieldi C u b u-nstarconstagat nersspectareacprevederilor legale
privind achizitile publice de bunuri, lucrari si servicii cu consecinte negative in
asigurarea eficientei si economicitatii in utilizarea fondurilor publice. Cele mai frecvente
abateri sunt: neintocmirea programului de achizitii publice in structura si cu toate
informatiile prevazute de reglementarile in domeniu; neurmarirea incadrarii cantitatilor
de lucrari si a preturilor cuprinse in situatiile de plata prezentate la decontare cu cele din
devizele oferta anexate contractelor incheiate; incheierea de angajamente legale pentru
achizitia de servicii in domeniul juridic fara aprobarea autoritatii publice deliberative sau
fara a se asigura precizarea cazului bine justificat; incheierea de angajamente legale
pentru realizarea de activitati care in fapt constituiau sarcini de serviciu ale unor salariati
ai entitatii auditate; angajarea si plata unor servicii de consultantd in proiectarea si
implementarea sistemului de control intern/managerial care in fapt au constatat in
activitati ce intrau in responsabilitatea conducerii si ale personalului entitatilor auditate;
acceptarii la plata a unor situatii de lucrari care contin lucrari neexecutate sau elemente
de cheltuieli la preturi supraevaluate; plata unor servicii neprestate sau angajarea de
cheltuieli pentru servicii de pregatire profesionala pentru persoanele cu functii de
demnitate publica fara aprobarea autoritatii publice deliberative. Astfel de abateri au fost
constatate la toate unitatile administrativ-teritoriale.

In acest sens exemplificam:

1 UATC Bran — plati efectuate fara baza legala in suma de 55 mii lei, in baza
contractului de lucrari nr. 33/16.05.2016 avand ca obiect ,Reparatii strazile Muchia
Hotarului, Drumul lui Marin, Poenaru si Nicolae lvanoiu”, urmare acceptarii la plata a
unor lucrari neexecutate.

1 UATC Sambata de Sus — plati in suméa de 18 mii lei pentru achizitia de servicii si
produse care nu au fost aferente activitatii entitatii.

1 UATJ Brasov — plati efectuate fara baza legala pentru servicii de deszapezire —
intretinere pe timp de iarna a drumurilor din Judetul Brasov, in suma totala de 65 mii
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lei urmare acceptarii la plata a unor servicii neprestate si contravaloare material
antiderapant nepus in opera.

1 UATM Sacele — plati nelegale in suma de 65 mii lei, efectuate urmare includerii in
situatile de lucrari a unor prestatii de salubrizare care nu respecta clauzele
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a municipiului
Sacele nr. 92/08.12.2014, respectiv includerea in situatile de lucrari a unui pret la
sare mai mare decéat cel rezultat din calculatia prezentatd de prestator si a unui
consum de sare nejustificat pe strazile cu macadam.

1 UATO Ghimbav — plati efectuate fara baza legala in suma de 117 mii lei pentru
lucrari de reparatii la activele din parcurile aflate Th administrativul Orasului Ghimbav,
urmare acceptarii la platd a unor lucrari neexecutate sau la preturi mai mari decéat
cele din oferta depusa de prestator.

1 UATO Predeal — plata fara baza legala a sumei de 1.365 mii lei cu titlu de
despagubiri civile si cheltuieli de judecata in baza Deciziei Curtii de Apel Brasov nr.
217/Ap din 20 aprilie 2015, catre doua persoane fizice (Tufescu lustin si Danciu
Emil) cu care a fost incheiat contractul de concesiune nr. 2.696/26.06.1995 pentru
folosinta unui teren care nu se afla in patrimoniul Orasului Predeal si pentru care au
fost emise certificate de urbanism si autorizatii de construire cu nerespectarea
dispozitiilor legale, iar ulterior restituirii proprietarilor, au fost demolate constructiile
efectuate de concesionari.

1 UATO Victoria — plati efectuate fara baza legala in suma de 84 mii lei, pentru lucrari
de reparatii la retelele de canalizare a caror finantare era in sarcina operatorului SC
Victoria Parc Industrial SRL, cu care entitatea avea incheiat un contract de delegare
a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare si conform clauzelor
contractului, lucrarile de reparatie erau in sarcina concesionarului.
Un aspect care s-a constatat la majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale si entitatile cu
personalitate juridica din subordinea consiliului local, il constituie achizitia fara baza legala de
servicii de consultanta in proiectarea si implementarea sistemului de control intern/managerial
si mentenanta in mentinerea sistemului de control intern/ managerial, avand in vedere ca pe de
o parte, conform evaluarilor efectuate cu ocazia actiunilor anterioare s-a constatat ca sistemul
de control intern/managerial a fost implementat, aspect care rezulta si din autoevaluarea entitati
si a Raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial semnat de ordonatorul de
credite, iar pe de alta parte potrivit legislatiei aplicabile, controlul intern managerial este in
responsabilitatea conducatorilor entitatilor publice, care au obligatia proiectarii, implementarii si
dezvoltarii continue a acestuia, iar incredintarea unor terti a realizarii acestor activitati
presupune ca, in aceasta situatie, conducatorul entitatii publice nu isi indeplineste propriile
atributii cu bune rezultate. De asemenea, verificarile efectuate au evidentiat ca, in fapt serviciile
achizitionate nu s-au concretizat n prestatii, iar la unele unitati administrativ-teritoriale au avut
loc achizitii succesive de astfel de servicii, concluzia generala fiind ca achizitiile de acest gen nu
au avut eficienta.

» Cheltuieli de capital — abaterile si prejudiciile identificate au fost determinate in
principal de neorganizarea controlului intern sau exercitarea formald a controlului
financiar preventiv propriu, neverificarea realitatii si legalitatii datelor inscrise in situatiile
de lucrari prezentate la decontare, neurmarirea lucrarilor executate in concordanta cu
angajamentele legale incheiate, neverificarea respectarii preturilor din devizul oferta la
decontarea lucrarilor inscrise n situatiile de plata.

In acest sens exemplificam:

1 Includerea in situatiile de lucrari si acceptarea la plata a unor lucrari neexecutate
la obiectivul de investitii ,Consolidare, extindere si mansardare spatii pentru
situatii de urgenta” (UATC Bunesti — 77 mii lei).

1 Includerea in situatiile de lucrari pentru perioada octombrie — decembrie 2015,
intocmite pentru  obiectivul ,Proiectare si executie Sistem pachetizat retele
utilitati si bransamente la toti consumatorii pentru alimentarea cu apa, canalizare
ape menajere, canalizare ape pluviale, infrastructura strazi-trotuare, podete,
rigole, alimentare si distributie energie electrica, gaze naturale, retele fibra optica
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pentru: telefonie, radio, Tv, cablu internet in localitatile Prejmer, Lunca Calnicului
si Stupinii Prejmerului”, a unei contributii de asigurari sociale in procent superior
celui reglementat prin dispozitii legale, si plata acestora (UATC Prejmer — 77 mii
lei). Aceiasi deficienta s-a constatat si la UATJ Brasov pentru plata serviciilor de
paza catre Directia de Paza si Ordine a Judetului Brasov (18 mii lei).

1 PIlati efectuate fara baza legala pentru obiectivul ,Consolidare, restaurare si
punere in valoare a Cetatii Feldioara”, urmare a acceptarii la platd a unor lucrari
neexecutate, a unor sume reprezentdnd manopera supraveghere arheologica
mai mare decat cea inscrisa in documentele justificative si diferente de pret la
materiale care au alte caracteristici decat cele inscrise in proiect, in caietul de
sarcini si in devizul oferta (UATJ Brasov — 160 mii lei).

1 Plati efectuate fara baza legala pentru obiectul ,Construirea de locuinte sociale in
cartierul Florilor, orasul Ghimbav”, ca urmare acceptarii la platd a unor cantitati
de lucrari care cuprind materiale, in cantitati mai mari fatd de consumul specific
pe metru patrat si contravaloare manopera pentru realizarea unor lucrari
suplimentare la tarife mai mari fata de cele ofertate (UATO Ghimbav — 457 mii).
La aceiasi entitate au fost identificate plati nelegale in suma de 319 mii lei, pentru
obiectivul ,Modernizarea infrastructurii rutiere urbane in cartierul Florilor din
orasul Ghimbav”, pentru lucrari neexecutate sau pentru articole de lucrari pentru
care nu se justifica materialele ca fiind puse in opera.

+ Obl i geatitrleebuget.el e publice

Deficientele constatate au fost determinate de necunoagterea sau nerespectarea de catre
personalul cu atributii financiar contabile a legislatiei fiscale cu consecinte in diminuarea
veniturilor datorate bugetului general consolidat al statului. Principalele deficiente constatate
sunt:

1 nevirarea la bugetul de stat a unor sume prescrise de natura prestatiilor sociale, a
garantiilor de participare la licitatie si drepturi de personal neridicate in termenul legal de
plata (Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov);

1 necalcularea, neinregistrarea in evidenta contabila, nedeclararea la organul fiscal
teritorial si nevirarea la bugetul de stat a varsamintelor pentru persoane cu handicap
neincadrate (UATJ Brasov, Colegiul ,Nicolae Titulescu” Brasov);

1 necalcularea, neinregistrarea in evidenta contabila, nedeclararea si nevirarea la bugetul
fondului pentru mediu a contributiei de 100 lei/tond pentru neindeplinirea obiectivului
anual de reducere cu 15% a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare
fata de anul precedent (UATM Sacele, UATO Ghimbav, UATO Predeal, UATO Zarnesti,
UATC Budila, UATC Poiana Marului).

+«+ Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a ac
Tnchirierea de bunuri proprietate publ i ca S i
administrativ-t er i t ori al e, concesionarea de &eeiletni ci i

participatiune.

Deficientele constatate au fost determinate de nerespectarea de catre managementul unitatilor
administrativ-teritoriale a prevederilor legale referitoare la administrarea bunurilor proprietate
publica sau privatda si neurmarirea respectarii clauzelor contractuale de catre
concesionari/chiriagi. Deficientele identificate au fost:

1 necuprinderea in contractele de concesiuni selectate pentru verificare, a clauzei de
constituire a unei garantii reprezentand o cotd parte din redeventa datorata de
concesionari, fapt care a condus si la neachitarea acesteia (UATM Sacele);

1 vanzarea catre concesionari a terenuri concesionate, fara a se face dovada indeplinirii
obligatiilor asumate de concesionar prin contract (UATO Ghimbav).
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Principalele abateri constatate in urma actiunilor de control efectuate la operatorii
economici de subordonare locala.

in baza atributjilor si competentelor prevazute de lege, Camera de Conturi a Judetului Brasov a
efectuat verificari la 8 operatori economici de interes local (2 regie autonoma si 6 societati
comerciale), urmarindu-se exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare,
indeplinirea obligatiilor bugetare, administrarea contractelor de achizitie publica, gestionarea
patrimoniului public si privat, intocmirea si fundamentarea bugetelor de venituri si cheltuieli pe
principii economice.

1 Situatile financiare anuale intocmite de majoritatea entitatilor verificate nu ofera o
imagine fidela a pozitiei si performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfagurata de acestea, deficientele identificate fiind de natura inregistrarii
eronate in evidenta contabild a unor operatiuni, nerespectarea principiului contabilitatii
pe bazd de angajamente, neintocmirea documentelor primare pentru justificarea
consumului de carburanti.

1 Evaluarea efectuatd asupra controlului intern/managerial a scos in evidenta deficiente
cu privire la organizarea si implementarea acestuia in cazul tuturor entitatilor verificate.
De asemenea, urmare evaluarii activitatii de control financiar preventiv, componenta
importanta a sistemului de control intern, au fost identificate aspecte cu privire la
neorganizarea acestei activitati (SC Animale Fara Stapan SRL Zaérnesti) sau
neexercitarea acestei forme de control asupra tuturor proiectelor de operatiuni (SC
Salco Serv SA Fagaras).

1 Referitor la respectarea dispozitiilor legale cu privire la plata obligatiilor catre bugetele
publice, au fost constatate deficiente cu consecinte in diminuarea veniturilor datorate
bugetului local si de stat. Astfel, au fost identificati operatori economici care nu si-au
indeplinit obligatile de declarare si platd a chiriei si taxei pe cladiri si teren pentru
bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, folosite in scop economic (SC
Salco Serv SA Fagaras, SC Animale Fara Stdpan SRL Zarnesti), nerespectarea
prevederilor legale cu privire la repartizarea profitului contabil aferent perioadei 2013 —
2015, respectiv profitul contabil nu a fost repartizat in procent de minim 50% sub forma
de dividende bugetului local al Municipiului Fagaras (SC Salco Serv SA Fagaras).

f Tn ceea ce priveste respectarea dispozitilor legale la angajarea si plata resurselor
financiare, s-a constatat lipsa de preocupare a managementului la majoritatea
operatorilor economici in respectarea prevederilor legale privind achizitile publice de
bunuri, servicii si lucrari de reparatii si investiti. Cele mai frecvente abateri sunt:
neintocmirea programului de achizitii publice (SC Prestari Servicii Cata SRL),
acceptarea la plata a unor servicii care nu au legatura cu obiectul de activitate al entitatii
(SC Salco Serv SA Fagaras), plati pentru achizitia de servicii pentru proiectarea,
dezvoltarea/implementarea sistemului de control intern/managerial in conditiile in care
legislatia in vigoare reglementeaza aceasta responsabilitate in sarcina managerului (SC
Animale Fara Stapan SRL Zarnesti, SC Salco Serv SA Fagaras), acceptarea la plata a
unor situatii de lucrari care contin lucrari neexecutate (SC Compania Apa SA Brasov).

Informatii in legatura cu aplicarea de amenzi contraventionale si de sesizare a organelor
de urmarire penala.

In perioada 01.01.2017 — 24.11.2017 au fost intocmite cinci Procese-verbale de contraventie
pentru abateri de la dispozitiile Legii privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, si de la dispozitile OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(UATC Bran, UATC Bunesti, UATC Sambéta de Sus, UATC Sinca Noua si UATO Ghimbav).

In baza art. 64 din Legea nr. 94/1992, republicata, urmare actelor intocmite in anul 2017, s-au

sesizat organele de urmarire penala in cazul UATC Lisa, pentru fapta de nerecuperare a
prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii Si neurmaririi de catre conducerea entitatilor a masurilor
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dispuse de Curtea de Conturi si fard ca entiatea sa aduca argumente temeinice in sprijinul
omisiunii de indeplinire a masurilor din decizie si de recuperare a prejudiciilor.

Consideratii cu privire la punctul de vedere al entitatilor verificate in ceea ce priveste
abaterile si deficientele consemnate in actele de control/audit intocmite.

Rezultatele actiunilor de audit si control desfasurate de Camera de Conturi Brasov au fost
aduse la cunostinta managementului entitatilor atat pe parcursul actiunilor, cat si cu ocazia
concilierilor, in foarte putine cazuri acesta venind cu solutia de remediere a deficientelor in
timpul actiunilor. O practica intalnita la un numar semnificativ de entitati a fost contestarea
masurilor dispuse prin decizii, desi cu ocazia concilierilor, conducerile acestora au constientizat
incalcarea dispozitiilor legale, existand situatii de contestare inclusiv a masurilor care nu aveau
consecinte financiare, fara insa a se aduce argumente temeinice si pertinente, de cele mai
multe ori fiind formulari generalistice, fara sustinerea cu documente a afirmatiilor efectuate.

Actiunile efectuate au evidentiat si faptul ca, desi unele abateri au fost constatate si remediate
cu ocazia actiunilor anterioare, acestea s-au regasit din nou in executia anului 2016, fapt ce
conduce la concluzia ca masurile luate de factorii decizionali au fost punctuale, fara a se avea
in vedere respectarea dispozitiilor legale in perioada urmatoare.

V. Concluzii si recomandari.

Actiunile de audit/control desfasurate pe parcursul anului 2017 la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, a institutilor subordonate si a operatorilor economici de subordonare locala, au
relevat carente in modul de formare, administrare si utilizare a resurselor publice, fiind
necesare, in continuare, masuri pentru imbunatatirea managementului in domeniul finantelor
publice si pentru dezvoltarea capacitatii institutionale de elaborare si executie a bugetelor
locale.

Concluziile desprinse in urma misiunilor de audit/control efectuate in anul 2017 la nivelul
administratiei publice locale, releva.

v  disfunctionalitati in organizarea si exercitarea controlului intern/managerial si auditului
public intern, cat si nefunctionarea acestuia la un nivel care sa asigure realizarea
veniturilor bugetare si gestionarea fondurilor publice in conditii de legalitate, regularitate
si eficientd maxima;

v caracterul, de cele mai multe ori formalist, al bugetului si lipsa de instrumente eficiente
pentru evaluarea performantei utilizarii resurselor alocate, precum si lipsa de implicare a
managementului Tn implementarea unui sistem bine definit de alocare a resurselor
bugetare in functie de rezultatele obtinute;

v"desi prin Legea finantelor publice locale se stabileste in responsabilitatea ordonatorilor
de credite realizarea veniturilor bugetare, s-a constatat ca nu exista preocupare pentru
inventarierea si identificarea materiei impozabile existente pe teritoriul localitatii, si nici
pentru a se asigura cresterea gradului de colectare a drepturilor constatate;

v  politici neperformante de recrutare, pregatire profesionala si evaluare a personalului,
care nu asigura eficienta si performanta in exercitarea atributiilor.

Pe fondul abaterilor de la legalitate si regularitate cu impact asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare, precum si a reflectarii corecte a patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale si a
operatorilor economici, Camera de Conturi Bragov a recomandat ordonatorilor de credite si
conducerilor operatorilor economici sa ia urmatoarele masuri:

v respectarea principiilor contabile in organizarea si conducerea evidentei contabile, astfel
incat sa se asigure conducerea la zi a evidentei patrimoniului;

v/ organizarea si implementarea sistemului de control intern, inclusiv activitatea de audit
public intern, prin instituirea unui sistem clar de reguli si responsabilitati care sa conduca
la reducerea ariei de manifestare a neregulilor si a deficientelor constatate in domeniul
finantelor publice;

v’ stabilirea, inregistrarea, urmarirea si incasarea diferentelor stabilite pentru unele
impozite si taxe, precum si a accesoriilor aferente acestora;
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organizarea mai buna a activitatii de colectare a veniturilor, inclusiv prin utilizarea tuturor
procedurilor legale de executare silita a creantelor bugetelor locale;

actualizarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile intervenite in structura si valoarea acestora,
aprobarea acestora de autoritatile publice deliberative si efectuarea demersurilor legale
pentru actualizarea anexelor la HG nr. 972/2002; evidentierea in contabilitate a
modificarilor intervenite si asigurarea concordantei intre informatiile existente in evidenta
contabila cu cele din inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al localitatilor;
inventarierea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si al
operatorilor economici, pentru stabilirea starii acestuia, evaluarea Iui corecta si
evidentierea in contabilitate;

reevaluarea/evaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul unitatilor
administrativ-teritoriale la termenele prevazute de dispozitiile legale aplicabile, cu scopul
determinarii valorii juste a acestora la data bilantului, {inAndu-se seama de inflatie,
utilitatea bunului, starea acestuia si de preful pietei;

urmarirea si verificarea de catre autoritatile administratiei publice locale a modului de
perfectare a contractelor de inchiriere, concesionare si administrare a bunurilor,
urmarirea respectarii de catre concesionari/chiriagi/administratori a clauzelor
contractuale, in vederea incasarii efective a veniturilor din desfasurarea acestor forme
de exploatare a bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;

in cazul abaterilor care s-au concretizat in efectuare de plati nelegale, atat prin faptul ca
acestea nu sunt reglementate de acte normative cat si prin faptul ca, platile in cauza nu
s-au concretizat in lucrari executate sau servicii prestate, s-a dispus, stabilirea Tntinderii
prejudiciilor aduse bugetelor locale, evidentierea in contabilitate si luarea masurilor de
recuperare a acestora in conditii de legalitate;

calcularea, evidentierea in contabilitate si virarea la fondul de mediu a contributiei
datorate pentru neindeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantitatilor de
deseuri municipale eliminate prin depozitare fata de anul precedent;

administrarea bunurilor proprietate publica si utilizarea resurselor financiare ale
bugetelor locale, in conditiile respectarii principiilor bunei gestiuni financiare.
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