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CURTEA  DE CONTURI A  ROMÂNIEI 
 

CAMERA DE CONTURI ILFOV 

 

Bucureşti, B.dul Regina Elisabeta  nr. 3, et. 5, sector 3 

Tel/Fax: 021/312.03.24; e-mail:  ccilfov@rcc.ro 

 

 

RAPORT PRIVIND FINANŢELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2016 
la nivelul județului Ilfov 

 
 
 

I. Prezentare generală 

 

1. Sfera şi competențele de activitate 

 
  În anul 2017, Camera de Conturi Ilfov, structură teritorială a Curţii de Conturi a României, şi-a 

desfășurat activitatea potrivit competențelor prevăzute în Constituția României, în Legea nr. 94/1992, 

republicată, în normele şi regulamentele Curţii de Conturi a României, exercitând funcţia de control, 
prin proceduri de audit public extern asupra modului de formare, administrare şi întrebuințare a 
resurselor financiare ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi asupra modului de administrare 
a patrimoniului public şi privat al unităţilor administrativ–teritoriale, de către regiile autonome de 
interes local şi societățile comerciale cu capital integral sau majoritar al unităţilor administrativ-
teritoriale. 

Obiectivul principal al activității desfăşurate de Camera de Conturi Ilfov l-a constituit 
furnizarea de informații reale şi independente cu privire la respectarea legalităţii, regularității şi 
utilizarea cu economicitate, eficienţă şi eficacitate a resurselor materiale şi financiare ale unităţilor 
administrativ–teritoriale, pentru exercițiul bugetar al anului 2016.  

De asemenea, prin misiunile de control şi audit public extern efectuate, Camera de Conturi 
Ilfov a căutat să promoveze responsabilitatea, corectitudinea şi cele mai bune practici în operațiunile 
efectuate în legătură cu fondurile publice, astfel încât să se asigure obţinerea şi furnizarea de 
informații reale şi obiective privind legalitatea, eficiența şi transparența utilizării fondurilor publice, 
contribuind astfel la combaterea risipei şi a fraudei şi la instaurarea unui climat ferm de respectare 
riguroasă a disciplinei financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni financiare. 

 Prezentul Raport s-a întocmit în conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) şi art. 38 alin. (2) 
din Legea nr. 94/1992, republicată, context în care Curtea de Conturi, prin camerele județene de 
conturi, poate înainta autorităților publice deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale supuse 
controlului său, rapoarte în domeniile în care este competentă. 

Camera de Conturi Ilfov are în aria sa de competenţă pentru efectuarea acțiunilor de 
control/audit un număr total de 185 entități locale, din care: 41 ordonatori principali de credite, 105 
ordonatori terțiari de credite, 37 societăţi comerciale de interes local şi 2 asociații (persoane juridice 
fără scop patrimonial).  

Conform Programului de activitate pe 2017, aprobat prin Hotărârea Plenului Curţii de Conturi 
nr. 275/28.07.2016, au fost programate 27 de acţiuni de control/misiuni de audit la un număr total 
de 25 entități locale (2 entități au fost supuse la două verificări pe parcursul anului şi anume UATO 
Popești Leordeni şi UATC Balotești), iar până la data prezentei raportări au fost realizate 21 de 
acţiuni de control/misiuni de audit aflându-se în curs de desfășurare 6 acţiuni de control/misiuni de 
audit. 

 

mailto:ccilfov@rcc.ro
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Activitatea specifică desfășurată în anul 2017 de Camera de Conturi Ilfov, la entitățile locale, 
s-a concretizat până la data raportării în 21 acţiuni, din care: 12 misiuni de audit financiar 

(desfăşurate la 12 ordonatori principali de credite prilej cu care au fost verificați şi 19 ordonatori 
terțiari de credite), 5 acţiuni de control (la 3 ordonatori principali de credite verificându-se şi un 
ordonator terțiar de credite, 1 ordonator terțiar de credite şi o societate comercială de interes local), 
3 misiuni de audit al performanței (desfăşurate la 3 ordonatori principali de credite) şi o acțiune 
de documentare desfășurată la un ordonator principal de credite. 

Rezultatele acestor activităţi s-au concretizat, până la data raportării, în emiterea unui număr 
de 16 decizii şi dispunerea unui număr de 239 măsuri pentru înlăturarea neregulilor şi abaterilor 
financiar-contabile constatate. Deosebit de acestea au fost emise 3 Scrisori care conțin 
recomandările formulate de conducerea camerei de conturi, urmare misiunilor de audit al 
performanței încheiate până la data prezentei raportări. 

 

2. Domeniul supus auditării 

 

Bugetul general pe ansamblul județului Ilfov cuprinde totalitatea veniturilor şi cheltuielilor 
bugetelor locale ale comunelor, orașelor şi județului (bugetul propriu); bugetelor instituţiilor publice 
finanţate din venituri proprii şi subvenții din bugetele locale; bugetelor instituţiilor publice finanţate 
integral din venituri proprii; bugetelor împrumuturilor externe şi interne; bugetul fondurilor externe 
nerambursabile; veniturile şi cheltuielile evidențiate în afara bugetelor locale.  

Sinteza veniturilor şi cheltuielilor, elemente componente ale bugetului general centralizat al 

unităţilor administrativ-teritoriale ale județului Ilfov pentru anul 2016, este prezentată în tabelul de 

mai jos: 

                                                                                                                                  mii lei  

  Venituri 

(încasări) 

Cheltuieli 

(plăţi) 

Excedent/ 

Deficit 

1. Bugetele locale ale comunelor, orașelor, municipiilor, județelor  1.557.447 1.363.545 193.902 

2. Bugetele instituţiilor publice şi activităţilor finanţate integral sau parțial 
din venituri proprii 

130.569 128.647 1.922 

3. Bugetele creditelor externe - - - 

4. Bugetele creditelor interne - 52.364 -52.364 

5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 6.015 6.015 0 

 
Conform datelor prezentate în tabelul de mai sus, cea mai importantă componentă a 

bugetului general centralizat al unităţilor admistrativ-teritoriale, o reprezintă bugetele locale ale 
comunelor, orașelor şi bugetul propriu al județului, care au înregistrat în anul 2016 un excedent 
semnificativ de 193.902 mii lei, în structură prezentându-se astfel: 

                                                                                                                   mii lei  

Nr. 

crt. 

Bugete locale ale ...  Venituri 

(încasări) 

Cheltuieli 

(plăţi) 

Excedent/ 

Deficit 

1. UATJ 304.020 191.988 112.032 

2. UATO 628.130 583.995 44.135 

3. UATC 625.297 587.562 37.735 

4. TOTAL 1.557.447 1.363.545 193.902 

 

Analizând evoluția veniturilor şi cheltuielilor bugetului general centralizat al unităţilor 
administrativ–teritoriale, se constată faptul că execuția bugetului local pe anul 2016, s-a încheiat cu 
un excedent de 193.902 mii lei, reuşindu-se contracararea impactului indus de cheltuielile din 
împrumuturile interne al căror deficit bugetar s-a cifrat la 52.364 mii lei.  

 
La nivelul județului Ilfov există un număr de 41 ordonatorii principali de credite, din care un 

buget propriu al Consiliului Județean, 8 bugete ale orașelor, 32 bugete ale comunelor. 
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Execuția sintetică a veniturilor şi cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2016, agregate pe 
ansamblul județului: 
 

a) Veniturile bugetelor locale:  
                          mii lei 

  
 

Prevederi 
inițiale  

 

Prevederi 
definitive 

 

Încasări 

% încasări 
din 

prevederi 
inițiale  

% încasări 
din 

prevederi 
definitive 

1.Venituri din impozite, taxe, contribuții, alte 
vărsăminte, alte venituri 

620.454 631.520 388.605 62,6 61,5 

2.Cote şi sume defalcate din impozitul pe venit  715.235 741.084 695.326 97,2 93,8 

3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată  270.585 301.961 290.762 107,4 96,3 

4.Subvenţii de la alte nivele ale administrației publice 127.693 152.297 119.214 93,3 78,3 

5.Sume primite de la UE/alți donatori în contul plăţilor 
efectuate şi prefinanţări 

69.891 71.628 63.540 90,9 88,7 

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.803.858 1.898.490 1.557.447 86,3 82,0 

 
Analizând datele sintetizate în „Contul de execuţie a bugetului local – Venituri” pe categorii de 

venituri bugetare şi surse de finanţare, rezultă faptul că pe total execuţie bugetară, raportul dintre 
veniturile încasate şi prevederile bugetare anuale definitive a fost de 82%. 

 
 
Grafic, structura veniturilor bugetelor locale în anul 2016, se prezintă astfel: 

 
 

 
 
Veniturile din impozite, taxe, contribuții, alte vărsăminte şi alte venituri realizate de unităţile 

administrativ-teritoriale dețin o pondere de doar 25% din totalul veniturilor încasate, comparativ cu 
nivelul celorlalte surse de finanţare care reprezintă 75%, din care: cote defalcate din impozitul pe 
venit (44%), sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată (19%), subvenții primite de la bugetul de 
stat şi de la alte bugete (8%) şi sume primite de la UE/alți donatori în contul plăţilor efectuate şi 
prefinanțări (4%).  

Pe ansamblul județului Ilfov, încasările realizate au totalizat 1.557.447 mii lei reprezentând 
82% din prevederile bugetare anuale definitive care au fost în sumă de 1.898.490 mii lei. 
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Faţă de veniturile realizate în exercițiul bugetar 2015 (1.533.580 mii lei), veniturile realizate în 
anul 2016 (1.557.447 mii lei), au înregistrat o creștere, în valori absolute de 23.867 mii lei şi în valori 
relative de 1,5%. 

 
În anul 2016, veniturile proprii ale bugetelor locale (venituri din impozite, taxe, cote şi sume 

defalcate din impozitul pe venit) au fost realizate la nivelul sumei de 1.083.931 mii lei, ceea ce 
reprezintă 69,6% din totalul veniturilor încasate la bugetele locale. 

 
Veniturile proprii realizate în anul 2016 în sumă de 1.083.931 mii lei au înregistrat o creștere 

în valoare absolută de 42.100 mii lei, faţă de veniturile proprii realizate în exercițiul bugetar 2015 
care au fost de 1.041.831 mii lei, ceea ce reprezintă o creștere relativă de 3,8%. 

 
 

b) Cheltuielile bugetelor locale:                                                                

   mii lei 
  

Prevederi 
inițiale  

Prevederi 
definitive 

Plăţi 
efectuate 

% plăţi din 
prevederi 

inițiale 

% plăţi din 
prevederi 
definitive 

1.Cheltuieli de personal 282.338 293.453 255.428 90,5 87,0 

2.Bunuri şi servicii  522.877 656.963 445.624 85,2 67,8 

3. Dobânzi 36.553 32.921 24.955 68,3 75,8 

4. Subvenții 2.368 3.768 3.454 145,9 91,7 

5. Fonduri de rezervă 6.823 7.218 0 0 0 

6. Transferuri între unități ale administrației 
publice 

66.880 80.863 54.712 81,8 67,7 

7. Alte transferuri 51.037 68.919 55.458 108,7 80,5 

8. Proiecte cu finanţare din fonduri externe 
nerambursabile 

54.767 60.501 36.414 66,5 60,1 

9. Asistenţă socială 62.726 72.478 65.535 104,5 90,4 

10. Alte cheltuieli 32.227 33.308 26.684 82,8 80,1 

11.Cheltuieli de capital 671.090 692.561 300.250 44,7 43,3 

12. Operațiuni financiare 95.718 97.477 95.031 99,3 97,5 

13. Plăţi efectuate în anii precedenți şi 
recuperate în anul curent 

0 0 0 - - 

CHELTUIELI-TOTAL (1+…+13) 1.885.404 2.100.430 1.363.545 72,3 64,9 

 

Comparativ cu prevederile bugetare anuale definitive, gradul de execuţie a cheltuielilor 
bugetelor locale a fost de 64,9%, remarcându-se o execuţie bună doar la unele poziții care nu au 
pondere în total cheltuieli, respectiv la: operațiuni financiare de 97,5%, urmate de subvenții cu 91,7% 
şi de cheltuielile cu asistența socială (90,4%). 

 
 La ultima rectificare bugetară (23 noiembrie 2016), apare ca şi în anii precedenți, o situație 
paradoxală: cu toate că se cunoștea evoluția slabă a cheltuielilor până la finele anului, totuși, a fost 
majorat volumul total al cheltuielilor faţă de bugetul inițial cu 215.026 mii lei, astfel încât, la două 
poziții (proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile şi cheltuieli de capital), realizările s-
au situat la aproximativ 60% şi respectiv 43% din prevederile definitive. 
 

Deși se cunoștea evoluția slabă a cheltuielilor de capital, totuși, la rectificare prevederile 
inițiale au fost majorate cu 21.471 mii lei, astfel încât, la finele anului, gradul de realizare al 
cheltuielilor la acest capitol a fost de numai 43%. 
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Grafic, structura cheltuielilor bugetelor locale în anul 2016, la nivelul județului, se prezintă 

astfel: 
 

 

 
 
 

Din punct de vedere structural, execuția cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-

teritoriale reflectă orientarea spre asigurarea condițiilor de funcționare a entităților prin efectuarea 

cheltuielilor pentru bunuri şi servicii cu o pondere de 33% din totalul cheltuielilor, pe când cheltuielile 
de personal au o pondere de numai 19%  în totalul cheltuielilor.  

Pentru realizarea obiectivelor de investiţii şi a proiectelor cu finanţare din fonduri externe 

nerambursabile, unităţile administrativ – teritoriale au efectuat cheltuieli reprezentând 24% din totalul 

cheltuielilor (22% pentru cheltuieli de capital şi 2% pentru proiecte cu finanţare din fonduri externe 
nerambursabile).  

La un volum al creditelor bugetare anuale definitive în sumă de 2.100.430 mii lei, plățile nete 
de casă la nivel de județ se situează la 1.363.545 mii lei, ceea ce reprezintă un grad de realizare de 
64,9%.  

Faţă de plățile înregistrate în exercițiul bugetar 2015 în sumă de 1.481.289 mii lei, cheltuielile 
realizate pe ansamblul județului în anul 2016 (1.363.545 mii lei) au înregistrat o scădere relativă de 
8%, în valoare absolută creșterea cifrându-se la nivelul sumei de 117.744 mii lei. 

 
În misiunile de audit/control desfăşurate în anul 2017, asupra conturilor de execuţie a 

ordonatorilor principali de credite, au fost verificate plățile în sumă de 828.792 mii lei ceea ce 
reprezintă 60,8% din totalul cheltuielilor efectuate în anul 2016 din bugetele locale. 
 

II. Prezentarea rezultatelor acțiunilor de audit/control desfăşurate la nivelul județului 

În programul de activitate pe anul 2017 s-a prevăzut efectuarea unui număr de 27 de acţiuni 
control/misiuni de audit, din care: 15 misiuni de audit financiar, 6 acţiuni de control, 5 misiuni de audit 
al performanței şi o acțiune de documentare. Camera de Conturi Ilfov a efectuat în anul 2017, până 
la întocmirea prezentului raport, 21 de acţiuni control/audit (12 misiuni de audit financiar, 5 acţiuni de 
control, 3 misiuni de audit al performanței şi o acțiune de documentare) fiind în desfășurare celelalte 
6 acţiuni de control/misiuni de audit (3 misiuni de audit financiar, 1 acțiune de control şi 2 misiuni de 
audit al performanței). 
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1. Informații privind actele încheiate în urma acțiunilor de audit/control  

Ca urmare a acțiunilor de audit/control, au fost întocmite un număr de 53 acte de 
control/audit: 20 rapoarte de control/audit, 12 procese-verbale de constatare, 21 note de constatare. 
Pentru valorificarea abaterilor, neremediate în totalitate în perioada controlului/auditului, au fost 
emise până la data prezentei raportări un număr de 16 decizii, prin care s-au dispus 239 de măsuri.  

 
    din care:   

 Total Audit 
financiar 

Audit de 
conformitate 

Audit al 
performanței 

Documentare 

1. Număr acţiuni desfăşurate  21 12 5 3 1 

2.Certificate de conformitate 0 0 0 0 0 

3.Rapoarte de control/audit 20 12 5 3 0 

4.Procese verbale de constatare 12 12 0 0 0 

5.Note de constatare 21 19 1 0 1 

6.Decizii emise 16 11 5 0 0 

7.Măsuri dispuse prin decizii 239 191 48 0 0 

 
Totodată, faţă de datele din tabelul de mai sus, în perioada analizată au fost efectuate un 

număr de 22 acţiuni de verificare a modului de aducere la îndeplinire a măsurilor dispuse prin decizii 

ca urmare a acțiunilor de control/audit efectuate la unităţile administrativ – teritoriale din județul Ilfov.  

 

2. Informații privind categoriile de entități verificate la nivelul județului 

Categorii de entități verificate la nivelul 
unităţilor administrativ-teritoriale 

Entități 
existente 

Entități 
verificate 

%  

1.Ordonatori de credite la nivelul unităţilor 
administrativ-teritoriale, din care: 

146 43 29,4 

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 41 21 51,2 
- consilii județene 1 1 100 
- municipii - - - 
- orașe 8 5 62,5 
- comune 32 15 46,9 

1.2. ordonatori secundari de credite - - - 
1.3. ordonatori terțiari de credite, din care: 105 22 20,9 

- verificați prin acțiune distinctă x 2 x 
- verificați odată cu ordonatorul principal 

de credite 
x 20 x 

2. Regii autonome de interes local - - -g 
3. Societăţi comerciale de interes local 37 2 5,4 
4.Alte entități 2 0 - 
TOTAL 185 45 24,3 

 

3. Informații privind rezultatele acțiunilor de audit/control încheiate  

                                                                                                                         mii lei 

 
Estimări 
abateri 

constatate 

Accesorii Total 
estimări 

1.Venituri suplimentare 1.284 45 1.329 

2.Prejudicii  2.490 96 2.586 

3.Abateri financiar-contabile 159.389 0 159.389 

Total sume  163.163 141 163.304 
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4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entităților verificate 
 

                                                                                                                       mii lei 

 
Venituri 

suplimentare 
Prejudicii Abateri 

financiar 
contabile 

1. UATJ Ilfov 513 239 22.017 

- Activitatea proprie 513 239 22.017 

- Centrul Județean ptr. Conservarea şi Promovarea Culturii 
Tradiționale Ilfov 

0 0 0 

- Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului 0 0 0 

- Serviciul Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al 
Județului 

0 0 0 

- Serviciul Public de Pază Obiective de Interes Județean Ilfov 0 0 0 

- Spitalul de Obstetrică-Ginecologie Buftea 0 0 0 

2. UATO Bragadiru 0 0 0 

- Activitatea proprie 0 0 0 

3. UATO Buftea 0 0 0 

- Activitate proprie 0 0 0 

4. UATO Chitila 0 25 550 

- Activitatea proprie 0 10 475 

- Școala Gimnazială “Profesor Ion Vişoiu”  0 15 75 

- Grădinița “Voinicel” 0 0 0 

5. UATO Otopeni 0 974 48.559 

- Activitatea proprie 0 954 48.559 

- Clubul Sportiv Otopeni 0 20 0 

6. UATO Popești Leordeni 361 17 17.281 

- Activitatea proprie 361 17 17.281 

- Club Sportiv – Sport Club Popești Leordeni 0 0 0 

- Liceul Teoretic “Radu Popescu” 0 0 0 

- Școala Gimnazială “Ioan Bădescu” 0 0 0 

- Școala cu clas. I- VIII nr. 3 0 0 0 

7. UATC 1 Decembrie 0 187 5.783 

- Activitatea proprie 0 187 5.783 

- Școala Gimnazială nr. 1 0 0  

8. UATC Balotești 10 108 7.504 

- Activitatea proprie 10 101 6738 

- Clubul Sportiv Balotești 0 7 766 

9. UATC Brănești              8 437 743 

- Activitatea proprie 8 429 743 

- Liceul Tehnologic “Cezar Nicolau” 0 0 0 

- Liceul Teoretic “Traian Lalescu” 0 8 0 

- Școala Gimnazială nr. 1 0 0 0 

10. UATC Chiajna 0 0 0 

- Activitatea proprie 0 0 0 

11. UATC Corbeanca 382 295 1.051 

- Activitatea proprie 382 295 1.051 

12. UATC Dărăşti  0 0 0 

- Activitatea proprie 0 0 0 

13. UATC Dobroeşti 0 0 0 

- Activitatea proprie 0 0 0 

14. UATC Domneşti  0 36 9.319 

- Activitatea proprie 0 36 9319 

15. UATC Dragomirești Vale 0 10 40.374 
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- Activitatea proprie 0 6 40.374 

- Liceul Tehnologic “Vintilă Brătianu” 0 4 0 

16. UATC Gruiu 30 199 3.050 

- Activitatea proprie 30 199 3.050 

- Școala Gimnazială nr. 1 0 0 0 

17. UATC Jilava          0 0 0 

- Activitatea proprie 0 0 0 

18. UATC Moara Vlăsiei 13 34 1.824 

- Activitatea proprie 13 34 1.824 

19. UATC Petrăchioaia 0 0 0 

- Activitatea proprie 0 0 0 

20. UATC Snagov 12 0 232 

 - Activitatea proprie 12 0 232 

21. UATC Tunari 0 0 382 

- Activitatea proprie 0 0 382 

- Clubul Sportiv Tunari 0 0 0 

22. Căminul pentru Persoane Vârstnice Periş 0 0 0 

23. Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia 
Copilului               

0 25 418 

24. SC Apă-Canal Ilfov SA 0 0 272 

25. SC Ecovol SA 0 0 30 

Total sume  1.329 2.586 159.389 

                      

III. Obiectivele urmărite şi principalele constatări rezultate din acţiunile de audit/control 
desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale 

 

III.1. Prezentarea sintetică a celor mai semnificative aspecte legate de acţiunile de audit 
financiar efectuate: 

 
Abaterile consemnate urmare misiunilor desfăşurate la 12 unități administrativ – teritoriale (8 

comune, 3 orașe şi 1 județ), se referă la: 
 
a) Elaborarea şi fundamentarea proiectului de buget pe anul 2016, precum şi 

autorizarea, legalitatea şi necesitatea modificărilor aduse bugetului aprobat: 
 Fundamentarea aleatoare a veniturilor proprii pentru anul 2016, fără inventarierea 

materiei impozabile şi a bazei de impozitare în funcție de care se calculează impozitele şi taxele 
aferente, fără evaluarea serviciilor prestate şi a veniturilor rezultate în scopul unei corecte evaluări a 
acestui indicator, precum şi fără a se ține cont de gradul de realizare a veniturilor proprii din anul 
precedent anului pentru care s-a întocmit proiecția bugetară (UATJ Ilfov, UATO Otopeni, UATC 1 
Decembrie, UATC Moara Vlăsiei , UATC Snagov); 

 Neefectuarea inventarierii şi recensământului întregii materii impozabile (clădiri, 
terenuri - pe categorii de folosință şi destinaţie economică, mijloace de transport, inclusiv vehicule 
lente, etc.), astfel încât în proiectul de buget pentru anul următor, pe partea de venituri, să fie 
cuprinse toate drepturile patrimoniale ale UATO Otopeni şi UATC Brănești, ce se nasc din 
existenţa acestor bunuri imobile şi mobile pe raza entităţii; 

 Nepublicarea pe site-ul oficial al instituției publice, a informațiilor privind Proiectul 
bugetului local, Bugetul general consolidat, Situațiile financiare asupra execuţiei bugetare 
trimestriale şi anuale, Registrul datoriei publice locale, precum şi Registrul garanțiilor locale, 
Programul de investiţii publice (UATC Gruiu, UATC Snagov). 
 

b) Exactitatea şi realitatea datelor reflectate în situațiile financiare: 
 Înregistrarea, fără bază legală, în evidenţa contabilă a sumei de 5.051.732 lei, 

reprezentând diferență de ajustare pentru pierderea de valoare a acțiunilor deținute de UATJ Ilfov 
(acționar majoritar) la SC APĂ-CANAL ILFOV SA, stabilită în funcție de valoarea pierderilor 
înregistrate de operatorul economic în perioada 2012-2013 şi ponderea acțiunilor deținute de UATJ 
Ilfov în capitalul social al acestui operator economic;  
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 Existenţa unor neconcordanțe semnificative, în sumă totală de 12.561.527 lei (din 
care diferențe în plus de 7.113.232 lei şi diferențe în minus de 19.674.759 lei), între valoarea unor 
active fixe corporale evidențiate în conturile 103 ”Fondurile bunurilor care alcătuiesc domeniul public 
al unităţilor administrativ-teritoriale”, respectiv 104 ”Fondurile bunurilor care alcătuiesc domeniul 
privat al unităţilor administrativ-teritoriale” şi valoarea acelorași bunuri înregistrate în conturile 211 – 
”Terenuri şi amenajări la terenuri” şi respectiv  212 – ”Construcţii” (UATJ Ilfov); 

 Neconcordanțe, atât în ce privește suprafețele totale de teren înregistrate la nivelul 
compartimentelor de specialitate – Impozite şi taxe locale, Registrul agricol, Cadastru (în evidențele 
fiscale o suprafață de 3.444,9 ha, în evidențele cadastrale o suprafață de 5.331,07 ha, iar în 
evidențele agricole o suprafață de 5.331 ha), cât şi în cadrul fiecăreia dintre categoriile de terenuri 
ocupate cu păduri, vii, terenuri arabile şi pășuni, fapt ce evidențiază (prin raportare la datele furnizate 
de Registrul agricol) neînregistrarea în evidențele fiscale a unor terenuri arabile în suprafață de 
1.886,10 ha (cu implicații negative directe asupra modului de impozitare) la UATC Brănești; 

 Neevidențierea distinctă, în afara bilanțului în conturile contabile corespunzătoare, a 
unor creanțe bugetare aferente debitorilor declarați în stări speciale, pentru a putea fi reactivați la 
identificarea unor posibile surse de venit (UATO Otopeni – 48.559.001 lei, UATC 1 Decembrie – 
5.783.095 lei, UATC Brănești – 24.804 lei, UATC Corbeanca – 1.051.311 lei, UATC Gruiu - 
256.373 lei, UATC Moara Vlăsiei – 212.405 lei); 

 Deficiențe privind modul de organizare şi conducere a evidenței contabile analitice 
pentru anumite conturi contabile cu repercusiuni în imposibilitatea cunoașterii componenței soldurilor 
acestora (UATC 1 Decembrie, UATC Brănești, UATC Corbeanca, UATC Dragomireşti Vale, 
UATC Moara Vlăsiei); 

 Nerespectarea termenelor legale prevăzute pentru întocmirea şi depunerea situațiilor 
financiare pentru exercițiul financiar 2016, de către UATJ Ilfov. 

 
Cauzele abaterilor privind exactitatea şi realitatea datelor reflectate în situațiile financiare 

rezidă, atât în superficialitatea manifestată de persoanele cu atribuţii în activitatea financiar 
contabilă, cât şi în lipsa procedurilor de control managerial privind aplicarea instrucțiunilor vizând 
înregistrările contabile conform Planului de conturi pentru instituţiile publice. 
 

c) Organizarea, implementarea şi menținerea sistemelor de management şi control 
intern la entitățile auditate: 

 Nerespectarea cerințelor generale şi specifice de control intern în cadrul entităţii 
verificate, prevăzute de normele legale în vigoare (neimplementarea/implementarea parțială a 
standardelor de control intern), la UATJ Ilfov, UATO Otopeni, UATC Brănești, UATC Moara 
Vlăsiei, UATC Gruiu, UATC Tunari); 

 Neactualizarea Planului anual de audit public intern, nerespectarea prevederilor 
legale privind obiectivele ce trebuie auditate cel puțin odată la 3 ani şi netransmiterea către Camera 
de Conturi Ilfov a raportului privind desfăşurarea şi realizarea programului de audit intern, la UATJ 
Ilfov; 

 Acordarea vizei de CFP pentru unele operațiuni fără respectarea cerințelor legale în 
integralitate (UATO Otopeni) şi efectuarea de operațiuni la nivelul unor ordonatori terțiari de credite 
ce nu au fost supuse controlului financiar preventiv (Clubul Sportiv Otopeni, Clubul Sportiv 
Tunari). 

 
Cauza abaterilor consemnate a fost lipsa de preocupare pentru punerea în aplicare a 

măsurilor necesare pentru organizarea, exercitarea şi dezvoltarea controlului intern. 
 

d) Modul de stabilire, evidențiere şi urmărire a încasării veniturilor bugetare, în 
cuantumul şi la termenele stabilite de lege: 

 Multiple carențe în ceea ce privește stabilirea, evidențierea, urmărirea şi colectarea 
veniturilor bugetare, concretizate în: 

o Neluarea tuturor măsurilor legale de către UATJ Ilfov pentru stabilirea, evidențierea şi 
urmărirea cotei de 40% din încasările reprezentând impozit datorat de diverse 
persoane fizice şi juridice pentru autovehiculele deținute cu capacitatea mai mare de 
12 tone, precum şi din majorările de întârziere aferente şi amenzile aplicate şi 
încasate de către  UAT - urile de pe raza Județului Ilfov, pentru nedeclararea în 
termen a autovehiculelor dobândite. În timpul şi urmare auditului a fost stabilită şi 



________________________________________________________________________________________ 
 
       CAMERA DE CONTURI ILFOV – RAPORT PRIVIND FINANŢELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2016 

10 

înregistrată în contul de venituri în corespondență cu contul debitori diferența de 
513.132 lei, rămasă de încasat la 30.06.2017 de la un număr de 16 UAT-uri, din care 
10 nu au efectuat  nicio plată din suma datorată pentru anul 2016, ponderea fiind 
deținută de UATO Otopeni cu 38,45% (197.300 lei) din suma totală neachitată; 

o Existenţa unor neconcordanțe privind suprafețele de teren înregistrate în registrele 
compartimentelor de specialitate – Impozite şi taxe locale, Registrul agricol, Cadastru, 
în sensul că în evidențele cadastrale, UATO Otopeni apare cu o suprafață totală, de 
3.184 ha, la Registrul Agricol, figurează înregistrate 2.979 ha, în timp ce evidențele 
fiscale apar declarate 3.055 ha, cu implicații în stabilirea şi colectarea veniturilor 
bugetului local; 

o Deficiențe privind modul de stabilire, urmărire şi încasare a veniturilor obținute din 
taxa pe clădiri şi terenuri aferente contractelor de concesiune/închiriere la nivelul 
UATC Corbeanca (subevaluarea redevenței, neactualizarea preţului contractelor 
corespunzător indicelui de inflație sau situații în care nici nu există contract). 
Veniturile suplimentare estimate au fost în valoare de 187.408 lei, reprezentând taxa 
pe teren/clădiri necalculată de către entitate, provenită din contractele de 
concesiune/închirieri; 

o Neactualizarea anuală a veniturilor chiriașilor în funcție de care se calculează/ 
ajustează ulterior cuantumul chiriilor lunare (pe perioade de cel puțin 5 ani, conform 
actelor adiționale la contractele încheiate) ceea ce a condus la diminuarea veniturilor 
proprii ale bugetului local al UATO Otopeni; 

o Nestabilirea taxei pe terenurile şi clădirile concesionate/închiriate, subdimensionării 
nivelului redevențelor/chiriilor datorate de către concesionari/chiriași cu valoarea 
estimată la 29.585 lei, încălcându-se prin aceasta principiul echilibrului contractual, la 
UATC Gruiu; 

o Deficiențe în valoare estimată de 9.109 lei pe segmentul atribuirii de terenuri în 
folosință gratuită tinerilor, pentru construirea unei locuințe proprietate personală, cu 
implicații în diminuarea veniturilor bugetului local (UATC Moara Vlăsiei); 

o Insuficienta implicare a factorilor cu atribuţii în domeniu în vederea monitorizării şi 
regularizării autorizațiilor de construire, la momentul finalizării construcțiilor, precum şi 
lipsa de comunicare de date între compartimentele funcționale din cadrul entității 
auditate. Neregularizarea taxelor de autorizare, nerecepționarea în termenele legale a 
lucrărilor de construcţii autorizate, precum şi neimpunerea clădirilor nou construite la 
organele fiscale precum şi a celor care au fost recepționate dar proprietarii clădirilor 
nou construite nu le-au declarat la compartimentul de specialitate al primăriei în 
vederea impunerii, au determinat influențe negative asupra stabilirii şi încasării 
veniturilor datorate bugetului local, la UATC Brănești, UATC Dragomirești Vale, 
UATC Moara Vlăsiei; 

o Situații de nestabilire şi neîncasare la bugetul local, a taxei pentru eliberarea avizelor 
şi autorizațiilor privind desfăşurarea activității de alimentație publică fapt ce contravine 
prevederilor legale privind Codul fiscal, astfel că, în cazul a nouă societăţi comerciale 
au fost cuantificate obligaţii de plată de această natură, estimate la valoarea de 
12.457 lei (UATC Snagov); 

o Neaplicarea, consecvent şi succesiv, a tuturor măsurilor de executare silită prevăzute 
de reglementările legale, la UATO Otopeni, UATC Brănești, UATC Moara Vlăsiei, 
UATC 1 Decembrie, UATC Corbeanca, UATC Gruiu, UATC Tunari. 

 
Cauzele abaterilor privind modul de stabilire, evidențiere şi urmărire a încasării veniturilor 

bugetare, în cuantumul şi la termenele stabilite de lege sunt determinate de neimplicarea factorilor 
de decizie şi execuţie (cu atribuţii pe acest segment de activitate) din cadrul entităților supuse 
verificării în ce privește stabilirea, evidențierea şi încasarea creanțelor bugetului local. 
 
 
 
 
 

e) Calitatea gestiunii economico-financiare: 
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 Nerespectarea dispozițiilor legale privind organizarea şi desfăşurarea operaţiunii de 
inventariere faptică a tuturor elementelor de activ şi pasiv, fapt ce creează incertitudini asupra 
realității şi exactității datelor reflectate în situațiile financiare întocmite pentru anul 2016 (UATJ Ilfov, 
UATO Otopeni, UATC Brănești, UATC Dragomirești, UATC Moara Vlăsiei, UATC Corbeanca, 
UATC Gruiu); 

 Deficiențe cu privire urmărirea modului de utilizare a sumelor alocate prin contractele 
de asociere încheiate de către UATJ Ilfov cu unităţile administrativ-teritoriale de pe raza județului 
Ilfov:  

o Neurmărirea de către UATJ Ilfov, pe parcursul anului 2016, în cazul a trei     
contracte de asociere încheiate în anul 2015 cu UATC Berceni, UATC Mogoșoaia şi 
UATC Vidra, a modului de utilizare şi justificare a sumelor alocate, conform destinației 
stabilite prin contractele de asociere (suma alocată în 2015 de 4.225.829  lei se afla în 
fondul de excedent al UAT- urilor la data de 31.12.2015, potrivit documentelor 
transmise la UATJ Ilfov). Neverificarea, în totalitate, a documentelor justificative 
(contractele pe obiective, situații de lucrări, ordine de plată, procesele verbale de 
recepţie, etc.) pune sub semnul incertitudinii utilizarea sumelor alocate conform 
destinației stabilite prin contractele de asociere; 
o În unele cazuri, contractele de asociere au fost încheiate de către UATJ Ilfov şi  
UAT-uri (Periş, Moara Vlăsiei şi Dascălu – sumă alocată de 4.587.348  lei), după ce în 
prealabil UAT-urile respective au încheiat fiecare contracte de finanţare 
nerambursabilă cu Administrația Fondului pentru Mediu pentru realizarea respectivelor 
obiective de investiţii. Astfel, contractele de asociere încheiate cu UATJ Ilfov ulterior 
încheierii contractelor de finanţare nerambursabilă au avut drept obiect al contractului, 
în fapt, cofinanțarea cotei părți din cheltuiala eligibilă aflate în sarcina UAT-urilor şi 
prevăzută în contractele de finanţare nerambursabilă şi nu pentru realizarea de 
obiective de interes public;  
o Determinarea unui efort bugetar nejustificat prin alocarea de fonduri publice (în  
sumă de 200.000 lei virate în 2016 de UATJ Ilfov şi necheltuite de UATC Nuci la 
31.12.2016), fără respectarea cadrului legal specific, pentru acoperirea unor cheltuieli 
neeligibile ale unor contracte de finanţare aflate în derulare între UAT Nuci şi Agenția 
pentru Finanțarea Investițiilor Rurale şi Ministerul Dezvoltării Regionale şi respectiv 
între UATC Nuci şi Administrației Publice (MDRAP), pentru realizarea unor obiective 
de interes local; 

 Multiple deficiențe rezultate din derularea contractului de delegare prin concesionare 
a gestiunii activității de amenajare şi întreținere a spațiilor verzi din orașul Otopeni, decontarea 
sumei de 3.938.108 lei în condiţii de nerespectare a prevederilor contractuale, după cum urmează: 

o Nerespectarea caietului de sarcini şi implicit a clauzelor contractuale privind 
decontarea situațiilor de lucrări în lipsa comenzilor lunare prealabile; 

o Nerespectarea clauzelor contractuale în ceea ce privește rapoartele săptămânale 
din care să rezulte operațiunile efectuate conform obligaţiilor stabilite prin Caietul 
de sarcini (aceste rapoarte fiind inexistente); 

o Decontarea situațiilor de lucrări s-a efectuat cu încălcarea clauzelor din contract, 
unde sunt prevăzute condiţiile care trebuiesc îndeplinite în vederea admiterii la 
plată a facturilor emise de prestator, în sensul că la data verificării, entitatea nu a 
fost în măsură să prezinte procese verbale de recepţie din care să rezulte 
cantităţile serviciilor prestate în strânsă corelație cu cele existente în caietul de 
sarcini; 

o Inexistența documentelor justificative care să confirme cantităţile de resturi vegetale 
rezultate din activitatea de întreținere a spațiilor verzi existente în situațiile de lucrări 
decontate de beneficiar; 

 Multiple deficiențe rezultate din derularea contractelor de delegare prin concesionare a 
gestiunii serviciului public de salubrizare (având ca obiect de activitate “servicii de salubrizare a 
localității”, respectiv ”colectarea, transportul şi depozitarea de către operator în rampa ecologică a 
deșeurilor menajere”), încheiate de UATC Moara Vlăsiei cu SC Compania Romprest Service SA, 
după cum urmează: 

o nerespectarea prevederilor prin aplicarea procedurii de negociere fără publicarea 
prealabilă a unui anunț de participare; 
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o neconcordanțe între cantităţile de deșeuri înscrise pe facturi şi cele din formularele 
de încărcare descărcare; 

o nerespectarea graficului de colectare, în sensul că numărul de colectări lunare 
depășește graficul stabilit prin anexa la contract; 

o neconcordanțe privind numărul de persoane ce beneficiază de serviciile de 
salubritate evidențiate în contractul încheiat (4330 persoane) pentru care s-a 
decontat operatorului de salubritate o taxă de 7 lei/persoană/lună (aprobată prin 
HCL Moara Vlăsiei), numărul de persoane evidențiate la compartimentul de taxe şi 
impozite din cadrul primăriei (4159 persoane care achită taxa de salubritate), 
precum şi populația UATC Moara Vlăsiei conform Direcţiei Județene de Statistică 
(6221 de persoane, la nivelul lunii iulie 2016); 

 Administrarea în condiţii de ineficiență de către UATC Corbeanca a fondurilor publice 
locale şi neurmărirea realizării programelor de dezvoltare propuse. Primăria Corbeanca a achitat 
(fără respectarea prevederilor legale), către cele trei parohii de pe raza comunei, chiria pentru doi 
ani în sumă de 137.931,18 lei, în baza unor contracte de locațiune având ca obiect “transmiterea 
dreptului real de folosință asupra terenului” (în suprafață totală de 69.857 mp), în vederea edificării 
unei baze sportive. Terenul nu a fost utilizat pentru scopul în care a fost luat în locație, la data 
misiunii de audit, fiind ocupat şi exploatat de către persoane care valorifică culturi de grâu, în 
interes propriu;  

 Nerespectarea de către UATC 1 Decembrie a legislației în vigoare privind serviciul de 
salubrizare al localității prin decontarea unor sume în valoare estimată de 111.375 lei către SC 
ECOVOL SA (operatorul de salubrizare), pentru servicii neprestate, respectiv sume decontate în 
plus faţă de cantităţile de deșeuri colectate şi confirmate. Cu ocazia auditului desfășurat a fost 
constatat (conform evidenței entităţii auditate), faptul că numărul de persoane aflate în evidenţa 
UATC 1 Decembrie este de 4.260 de persoane (calculat în baza Declarațiilor privind stabilirea 
taxei de salubritate pentru persoane fizice, depuse la Compartimentul Impozite şi Taxe locale, de 
către utilizatorii serviciului, şi confirmate în baza Referatului întocmit de personalul de specialitate 
din cadrul Compartimentului Registru agricol), şi nu de 6.507 de persoane, așa cum eronat sunt 
facturate de operatorul de salubrizare; 

 Nerespectarea prevederilor legale aferente operațiunilor derulate cu numerar, prin 
casieria UATC Brănești, constând în: 

o Neîntocmirea la zi a Registrului de casă (la data verificării inopinate din 20.04.2017, 
acesta era întocmit până la data de 12.04.2017);  

o Neîntocmirea dispozițiilor de plată şi de încasare pentru operațiunile cu numerar 
derulate prin casieria entităţii;  

o Existenţa unui plus de casă în sumă de 3.758 lei generat de: - operarea în registrul 
de casă (la data de 12.04.2017) a unor plăţi în valoare de 1.685 lei (reprezentând 
indemnizații consilieri şi persoane cu handicap), care în fapt, nu fuseseră plătite; - 
neoperarea în registrul de casă a unor încasări (din data de 14.04.2017) în sumă de 
2.073 lei;  

 Multiple abateri cu privire la angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor 
materiale: 

o Plata fără just temei din bugetul local a sumei de 5.000 lei, reprezentând amendă 
contravențională aplicată de către Agenția Națională pentru Achiziții Publice în 
condiţiile în care, entitatea nu a întreprins ulterior măsurile legale de recuperare a 
sumei, de la persoanele în sarcina cărora se reține vinovăția pentru crearea acestei 
stări de fapt (UATC Brăneşti); 

o Efectuarea de plăţi în sumă de 358.623 lei, fără existenţa documentelor justificative, 
întocmite conform legii, care să ateste exactitatea şi realitatea sumelor datorate. 
Exemplificăm în acest sens: - inexistența la dosarul achiziţiei a unor documente care 
să probeze costul real al serviciului; - caracterul formal al rapoartelor de activitate, 
din care nu rezultă dacă operațiunile au fost efectuate pentru fiecare echipament în 
parte; - neasumarea prestării serviciului, ca urmare a inexistenței pe respectivele 
rapoarte, a semnăturii reprezentantului beneficiarului (UATO Otopeni); 

o Plăţi nelegale în valoare estimată de 8.035 lei, reprezentând c/valoarea a  două uşi 
duble din tâmplărie PVC cu mâner antipanică, ce au fost decontate  de două ori de 
către UATC Moara Vlăsiei; 
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 Deficiențe în administrarea contractelor de achiziţie publică de lucrări pentru 
realizarea obiectivelor de investiţii sau reparații, generatoare de prejudicii privind lucrările executate, 
constând în:  

o practicarea unor preţuri supraevaluate la materialele puse în operă de către 
executanți, comparativ cu preturile de aprovizionare ale acestora de la furnizori, 
metodă prin care aceștia şi-au creat beneficii, fără nici un efort, din banii publici; 

o supraevaluarea cheltuielilor cu manopera, urmare nerespectării fondului de timp 
prevăzut pentru fiecare categorie de lucrări, în indicatoarele de norme de deviz şi a 
cheltuielilor cu manopera efectiv realizate, în baza statelor de salarii prezentate. 

Aspecte de acest gen au fost semnalate la UATO Otopeni (595.094 lei); UATC Brănești 
(373.394 lei); UATC 1 Decembrie (75.799 lei), UATC Corbeanca  (64.829 lei). 
 

III.2. Prezentarea sintetică a celor mai semnificative aspecte legate de acţiunile de control  
efectuate 

 
În cadrul competențelor atribuite de Legea nr.94/1992 privind organizarea şi funcţionarea 

Curţii de Conturi, cu modificările și completările ulterioare, Camera de Conturi Ilfov a efectuat până 
la data prezentei raportări, 5 acţiuni de control la entitățile care aparțin administrației publice locale 
(la 3 ordonatori principali de credite, 1 ordonator terțiar de credite şi o societate comercială de 
interes local). 

a) Elaborarea şi fundamentarea proiectului de buget pe anul 2016, precum şi 
autorizarea, legalitatea şi necesitatea modificărilor aduse bugetului aprobat 

 “Controlul situației, evoluției şi modului de administrare a patrimoniului public şi privat 
al UAT de către RA de interes local şi SC cu capital integral sau majoritar al UAT”, desfășurat la SC 
Apă-Canal Ilfov SA, a reliefat următoarele aspecte: 

 Neaprobarea în termenul legal a bugetului de venituri şi cheltuieli aferent anului 2016, 
precum şi nerespectarea plafonului reglementat în efectuarea cheltuielilor pe perioada scursă de la 
începutul anului până la aprobarea bugetului pe anul respectiv; 

  Nefundamentarea adecvată a cheltuielilor cu pregătirea profesională, fapt reflectat şi 
în necesarul de sume prevăzut cu această destinaţie în bugetele de venituri şi cheltuieli; 

 “Verificarea modului de gestionare a mijloacelor materiale şi băneşti precum şi 
asigurarea integrității patrimoniului aferentă anilor 2015-2016”, desfășurată la Direcţia Generală de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, a sos în evidenţă abateri cum ar fi: 

 Nerespectarea prevederilor legale privind fundamentarea şi elaborarea bugetului de 
venituri şi cheltuieli aferent anilor 2015-2016, motivat de faptul că nu s-a avut în vedere standardele 
minime de cost/an prevăzute pentru toate categoriile beneficiarilor de servicii sociale; 

 Repartizarea aleatoare a surselor de finanţare pe centre, fără a avea la bază criterii 
din care să rezulte obiectivitatea şi necesitatea susținerii financiare a activităţilor curente din centrele 
rezidențiale aflate în directa subordonare a conducerii executive;  
 

b) Exactitatea şi realitatea datelor reflectate în situațiile financiare: 
 “Controlului legalităţii contractării sau garantării, precum şi a utilizării şi rambursării 

finanțărilor rambursabile, la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale”, a reliefat următoarele aspecte: 

 Neconducerea corespunzătoare la nivelul entităţii (pe suport hârtie şi/sau în format 
electronic, prin completarea cronologică şi sistematică a tuturor datelor şi informațiilor caracteristice) 
a Registrului de evidenţă a datoriei publice locale, precum şi a Registrului de evidenţă a garanțiilor 
locale a unității administrativ-teritoriale (UATO Bragadiru şi UATC Petrăchioaia); 

 Neîntocmirea, în vederea raportării către Ministerul Economiei şi Finanţelor, a 
finanțărilor rambursabile angajate direct de entitate, cu autorizarea prealabilă a Comisiei de 
autorizare a împrumuturilor locale, Situației privind finanțarea rambursabilă contractată direct, 
fără garanția statului, sau garantată de unitatea administrativ-teritorială (UATO Bragadiru); 

 Neevidențierea în contabilitate, în conturi speciale în afara bilanțului (contul 8059 
"Garanții acordate de autoritățile administrației publice locale"), a garanțiilor acordate pentru 
împrumuturile contractate, şi ca urmare, neraportarea lor în situațiile financiare anuale (UATO 
Bragadiru şi UATC Petrăchioaia); 

 Neprezentarea documentelor care să ateste înscrierea acordurilor de garantare a 
creditelor rambursabile, la Arhiva Electronică de garanții reale mobiliare (UATO Bragadiru); 
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 Inexistența (pentru perioada 2015-2016) unei hotărâri de consiliu local, pentru 
desemnarea persoanei responsabile cu ținerea evidenței, respectiv raportarea datoriei publice 
(UATO Bragadiru); 

 Nerespectarea prevederilor legale privind transparența, ca urmare a nepublicării pe 
pagina de internet a documentelor aferente datoriei publice locale, respectiv a registrului datoriei 
publice locale, precum şi registrul garanțiilor locale, actualizate anual (UATO Bragadiru şi UATC 
Petrăchioaia); 

 Neconcordanțe privind raportarea datoriei publice locale, constatate între datele reflectate 
în contul de execuţie bugetară, datele reflectate în balanța de verificare analitică (cont 162 - 
"Împrumuturi interne contractate de autoritățile administrației publice locale cu termen de rambursare 
în exercițiile viitoare") şi "Situația datoriei publice locale", cu datele raportate la Direcţia Generală 
Trezorerie şi Datorie Publică din cadrul Ministerului Finanţelor Publice (UATO Bragadiru); 

 Neevidențierea distinctă în contabilitate a cheltuielilor cu dobânzile (în contul 666 - 
"Cheltuieli privind dobânzile" şi a comisioanelor - în contul 627 "Cheltuieli cu serviciile bancare şi 
asimilate" (UATO Bragadiru); 

 Menținerea eronată în contul 231 ”Active fixe corporale în curs de execuţie” a 
construcțiilor finalizate (în valoare de 4.452.713 lei) şi decontate din creditul bancar (Construcție 
Cămin Cultural; Teren sport în satul Surlari; Reabilitare termică în vederea eficientizării energetice a 
Școlii Petrăchioaia), pentru care există încheiate Procese verbale de recepţie încheiate în anii 2015 
şi 2016 (obiective ce se impuneau a fi înregistrate în contul 212 ”Construcţii”), precum şi 
necalcularea şi neînregistrarea amortizării aferente acestora (UATC Petrăchioaia); 

 Neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al UATC Petrăchioaia, cu 
obiectivele de investiţii (în valoare de 4.800.170 lei) decontate din împrumutul bancar (Cămin 
Cultural; Teren de sport - sat Surlari; Reabilitare termică - Școala Petrăchioaia) şi, în consecință, 
neaprobarea acestuia de către organele competente, respectiv nepublicarea lui în Monitorul Oficial. 

 “Verificările cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale” la 
nivelul Clubului Sportiv Balotești au reliefat: 

 Nerespectarea în totalitate, a prevederilor din Regulamentul de organizare şi 
funcționare al Clubului Sportiv, aprobat prin Hotărâre a Consiliului Local; 

 Aspecte deficitare cu privire la modul de organizare şi conducere a contabilităţii, după 
cum urmează: 

o înregistrarea eronată în contabilitate, în contul 205 "Concesiuni, brevete, licențe, 
mărci comerciale şi alte drepturi şi valori similare", a sumei de 100.000 lei, 
reprezentând c/valoare teren primit în concesiune de la UATC Balotești şi nu în afara 
bilanțului, în contul 8030 "Bunuri publice primite în folosință"; 

o înregistrarea eronată în contabilitate, în contul 208 "Alte imobilizări necorporale", a 
sumei de 123.971 lei, reprezentând c/valoare amenajare teren sistem irigație şi nu în 
cont în afara bilanțului; 

o neevidențierea în contabilitate, în contul 6022 "Cheltuieli privind combustibilul" a 
sumei de 18.582 lei, reprezentând c/valoare carburant, reflectată eronat în contul 625 
"Cheltuieli cu deplasări, detașări şi transferări"; 

o nerespectarea clasificației economice şi funcționale a cheltuielilor (ex: evidențierea 
cheltuielilor cu carburanții, la alin. bug. 20.06.01 "Deplasări interne, detașări, 
transferări", şi nu la alin. bug. corespunzător, 20.01.05 "Carburanţi şi lubrifianţi"). 

 Urmare “Controlului situației, evoluției şi modului de administrare a patrimoniului public 
şi privat al UAT de către RA de interes local şi SC cu capital integral sau majoritar al UAT”, 
desfășurat la SC Apă-Canal Ilfov SA, au fost constatate abateri financiar contabile referitoare 
neevidențierea tuturor avansurilor acordate în contul 409 ”Furnizori-debitori” şi neefectuarea unei 
analize periodice asupra sumelor menținute nejustificat în acest cont, fapt ce a condus la 
nereflectarea realității operațiunilor în datele din evidenţa contabilă cu cele preluate în balanțele de 
verificare şi înscrise în situațiile financiare. 

 “Verificarea modului de gestionare a mijloacelor materiale şi băneşti precum şi 
asigurarea integrității patrimoniului aferentă anilor 2015-2016”, desfășurată la Direcţia Generală de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, a sos în evidenţă multiple deficiențe privind modul de 
organizare şi conducerea a contabilităţii după cum urmează: 

 Înregistrarea eronată a unor cheltuieli de prestări servicii (în sumă de 281.943,72 lei), 
aferente exercițiului financiar 2016, în contul de cheltuieli cu materialele consumabile (cont 602- 
cheltuieli cu materialele); 
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 Evidențierea eronată a unor active nefinanciare (în sumă de 330.733,88 lei) în conturile 
”203 cheltuieli de dezvoltare” şi 205- Concesiuni, brevete, licențe, mărci comerciale, drepturi şi active 
similare; 

 Neînregistrarea extracontabilă a valorii activelor fixe date în administrarea entităţii 
verificate, în baza protocoalelor de predare primire încheiate cu Consiliul Județean Ilfov (în calitate 
de ordonator principal de credite). 
 

c) Organizarea, implementarea şi menținerea sistemelor de management şi control 
intern (inclusiv audit intern) la entitățile auditate:  

 “Verificările cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale” la 
nivelul UATC Balotești au reliefat: 

 Neaplicarea strictă a prevederilor cadrului legislativ de reglementare a activității sportive, 
ca urmare a neprevederii în Regulamentul de organizare şi funcționare (așa cum acesta a fost 
aprobat prin HCL-uri) a unor aspecte definitorii şi obligatorii - vizând activitatea Clubului Sportiv 
Balotești, respectiv:  

o reglementări privind relația contractuală între Clubul Sportiv şi sportivi, antrenori, arbitri, 
medici;  

o modul de fundamentare, stabilire şi aprobare a tarifelor pentru plata sportivilor, 
antrenorilor şi arbitrilor; 

o modul de recompensare şi sancționare a sportivilor, condiţiile de acordare a acestora 
(așa cum prevede H.G. nr. 884/2001 pentru aprobarea Regulamentului de punere în 
aplicare a dispozițiilor Legii educației fizice şi sportului). 

 Abateri reținute la nivelul Clubului Sportiv Balotești – entitate aflată în subordinea 
Consiliului Local Balotești constând în neorganizarea şi, în consecință, neexercitarea controlului 
intern în spiritul cerințelor impuse de prevederile cadrului legislativ specific de reglementare, 
constând în:  

o neluarea măsurilor pentru organizarea şi implementarea controalelor adecvate care să 
prevină şi să detecteze fraudele şi erorile din entitate, şi să asigure un nivel 
corespunzător de calitate în realizarea obiectivelor;  

o neaprobarea strategia de control intern managerial, a programului de dezvoltare a 
sistemului de control intern managerial, neidentificarea de activităţi procedurale; 

o neîntocmirea de rapoarte de activitate, nu sunt elaborate şi aprobate proceduri 
operaţionale la nivelul entităţii, nu există o monitorizare şi o evaluare sistematică a 
riscurilor, nu este întocmit şi completat registrul riscurilor; 

 Neorganizarea şi, în consecință, neexercitarea controlului financiar preventiv propriu -
asupra operațiunilor economice derulate la nivelul Clubului Sportiv Balotești. 

 Atât în acțiunea privind “Controlul situației, evoluției şi modului de administrare a 
patrimoniului public şi privat al UAT de către RA de interes local şi SC cu capital integral sau 
majoritar al UAT” desfășurată la SC Apă-Canal Ilfov SA, cât şi în cea de “Verificare a modului de 
gestionare a mijloacelor materiale şi băneşti precum şi asigurarea integrității patrimoniului aferentă 
anilor 2015-2016” desfășurată la Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului au 
fost constatate carențe privind implementarea sistemului de control managerial reflectate prin 
neîndeplinirea cerințelor impuse de standardele care caracterizează un întreg ansamblu de activităţi 
referitoare la mediul şi activitățile de control, performanţa şi managementul riscurilor, informarea şi 
comunicarea, precum și evaluarea activității de audit intern. 
 

d) Modul de stabilire, evidențiere şi urmărire a încasării veniturilor bugetare, în 
cuantumul şi la termenele stabilite de lege:  

 “Verificarea modului de gestionare a mijloacelor materiale şi băneşti precum şi asigurarea 
integrității patrimoniului aferentă anilor 2015-2016” desfășurată la Direcţia Generală de Asistenţă 
Socială şi Protecţia Copilului, a scos în evidenţă abateri de la cadrul legal cu privire la nestabilirea, 
neevidențierea şi neurmărirea încasării veniturilor provenite din contribuția lunară de întreținere 
datorată de adulții cu handicap asistați în centrele rezidențiale publice pentru persoane adulte cu 
handicap sau de susținătorii acestora după cum urmează: 

o la nivelul compartimentului contabilitate, nu există o evidenţă analitică din care să 
rezulte cu certitudine care dintre beneficiarii serviciilor sociale ale celor două centre 
rezidențiale (Bălăceanca şi Ciolpani), nu au achitat obligaţia de plată conform cadrului 
legal instituit, cu atât mai mult cu cât o parte dintre aceștia nu provin de pe teritoriul 
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județului Ilfov, iar sumele depuse benevol de persoanele cu handicap sau de 
aparținătorii legali ai acestora (care se încadrează în prevederile legale stipulate de 
Ordinul 467/2009), nu au fost utilizate în scopul pentru care au fost instituite; 

o la finele exercițiului bugetar 2016, instituția deținea în contul de disponibil (cu această 
destinaţie) suma de 405.244 lei (nebugetată şi implicit neutilizată). 

 
e) Calitatea gestiunii economico-financiare: 
 Neefectuarea inventarierii tuturor lucrărilor de investiţii decontate din creditele bancare, la 

termenul prevăzut de lege (UATC Petrăchioaia). 
 “Verificările cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale” la 

nivelul Clubului Sportiv Baloteşti, entitate aflată în subordinea Consiliului Local Baloteşti, au 
scos în evidenţă deficiențe ce privesc: 

 Neconstituirea unei comisii de recepţie care să confirme bunurile şi serviciile achiziționate 
de Clubul Sportiv Balotești, respectiv neîntocmirea notelor de intrare-recepţie/ bonurilor de 
consum, în cazul bunurilor achiziționate/ date în consum; 

 Abateri de la disciplina financiar-contabilă, constând în neparcurgerea celor patru faze 
ale execuţiei bugetare, respectiv angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor, precum şi 
neorganizarea, neconducerea, neevidențierea şi neraportarea angajamentelor bugetare şi legale; 

 Neorganizarea şi, în consecință, neefectuarea operaţiunii de inventariere a patrimoniului 
Clubului sportiv, ceea ce pune sub semnul incertitudinii realitatea şi exactitatea datelor raportate în 
situațiile financiare anuale; 

 Situații de nevirare la bugetele publice, la termenele legale, a unor obligaţii fiscale de 
natura impozitului pe salarii şi a contribuțiilor angajatorului/ angajaților, reținute de către Clubul 
Sportiv; 

 Plăţi nelegale, în valoare estimată la 6.550 lei, reprezentând cheltuieli cu combustibilul, 
numai pe bază de bon fiscal (identificându-se situații când aceste bonuri fiscale nu conțin elementele 
minimale ale unei facturi simplificate: denumire beneficiar, cod unic de înregistrare, etc.), fără a fi 
întocmite foi de parcurs sau alte documente justificative în acest sens (din care să rezulte numărul 
de kilometri parcurși, situațiile concrete, pe zile, cu deplasările efective ale acestora, localitățile unde 
s-a făcut deplasarea, motivul deplasării, etc.), fapt ce pune sub semnul incertitudinii decontarea 
acestor cheltuieli, sub aspectul legalităţii şi regularități, respectiv a concordanței lor cu obiectul de 
activitate al entităţii; 

 “Controlul situației, evoluției şi modului de administrare a patrimoniului public şi privat al 
UAT de către RA de interes local şi SC cu capital integral sau majoritar al UAT” desfășurat la SC 
Apă-Canal Ilfov SA, a scos în evidenţă abateri constând în: 

 Neluarea de către entitate a măsurilor legale pentru recuperarea sumelor 
reprezentând indemnizații concedii medicale plătite asiguraților (pe segmentul verificat, se cifrează la 
suma de 43.339 lei, pentru perioada 2014-2016) şi care, potrivit reglementărilor legale, se suportă 
din bugetul Fondului național unic de asigurări sociale de sănătate. Cu toate că, pentru aceste sume 
este prescris dreptul de a solicita rambursarea de la bugetul FNUASS, societatea nu le-a tratat ca şi 
creanțe prescrise şi nu a procedat la evidențierea lor în cheltuieli; 

 Aspecte deficitare privind modul de încheiere şi derulare a contractelor de achiziţie 
publică selectate în eșantion, după cum urmează:  

¶ prelungirea duratei contractului de achiziţie publică, contrar prevederilor legale care 
limitează aceasta la max. 4 luni şi în anumite condiţii (în unele cazuri, cu preponderență 
în anul 2014, la nivelul entităţii verificate au fost încheiate acte adiționale prin care, 
termenul contractului inițial a fost prelungit chiar şi cu 1 an); 

¶ angajarea de cheltuieli, în anul 2016, prin încheierea unor contracte de achiziţie publică 
anterior aprobării bugetului de venituri şi cheltuieli; 

¶ nerespectarea prevederilor legale privind achizițiile publice, în sensul că valoarea celor 8 
contracte subsecvente, încheiate în baza Acordului-cadru nr. 26/03.10.2014, s-a ridicat la 
nivelul sumei totale de 4.438.010 lei, situându-se peste valoarea estimată la inițierea 
procedurii, respectiv de 3.718.520 lei; 

¶ neurmărirea modului de îndeplinire a obligaţiilor contractuale în cadrul termenelor stabilite 
prin contract, precum şi netranspunerea în acte adiționale a modificărilor nesubstanțiale 
intervenite asupra clauzelor contractuale în executarea acestuia (ex: diminuarea 
cantităților de lucrări puse în operă sau optarea pentru o variantă mai ieftină, cu influențe 
asupra valorii contractului). 
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 “Verificarea modului de gestionare a mijloacelor materiale şi băneşti precum şi asigurarea 
integrității patrimoniului aferentă anilor 2015-2016” desfășurată la Direcţia Generală de Asistenţă 
Socială şi Protecţia Copilului, a reliefat următoarele aspecte: 

 Multiple deficiențe cu privire la organizarea, efectuarea precum şi valorificarea rezultatelor 
inventarierii elementelor patrimoniale de natura activelor, datoriilor şi capitalurilor proprii ceea ce 
denotă caracterul formal al operaţiunii; 

 Decontarea fără temei legal a unor cheltuieli în valoare totală de 8.534 lei, aferente 
indemnizațiilor de deplasare (interne şi externe) şi de transport extern;  

 Plăţi efectuate prin casă şi nejustificate în valoare de 14.476 lei, reprezentând banii de 
buzunar pentru copiii din centrele de asistență socială (Domneşti, Periş şi Tâncăbeşti). Cu ocazia 
controlului s-a constatat că nu toate statele de plată sunt semnate de copiii beneficiari sau pentru cei 
mai mici (care încă nu știu să scrie) nu sunt documente justificative din care să rezulte cu certitudine 
că respectivii au intrat în posesia efectivă a sumelor cuvenite. 

 
III.3. Prezentarea sintetică a celor mai semnificative aspecte legate de acţiunile de audit al 

performanței 
 

 Potrivit Programului de activitate pe anul 2017, aprobat prin Hotărârea Plenului Curţii de 
Conturi a României nr. 275/28.07.2016, la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale au fost prevăzute 
4 acţiuni de audit al performanței, având ca temă "Performanţa fondurilor publice destinate unor 
investiţii majore, la nivel local: drumuri județene şi comunale, alimentare cu apă şi canalizare, 
edificarea unor clădiri de interes public – spitale, policlinici, case de cultură, săli de sport, 
scoli etc. în perioada 2014-2016", desfășurându-se 3 acţiuni la ordonatori principali de credite 
(UATC Chiajna, UATC Dobroești şi UATC Jilava), iar o acțiune de acest gen este în desfășurare 
(UATO Buftea).  

 
Constatările consemnate în rapoartele întocmite urmare misiunilor de audit al performanței 

sunt detaliate, după cum urmează:  
 Nu a fost elaborat proiectul de Strategie privind starea economică, socială şi de mediu a 

entităţii şi nu a fost supus aprobării consiliului local. Abia în anul 2016, a fost elaborată şi aprobată 
Strategia de dezvoltare a comunei atât pentru Dobroești cât şi pentru Chiajna, pentru perioada 
2017-2022. 

 Programul anual al achizițiilor publice (PAAP) nu a fost elaborat pe baza notelor de 
fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea cheltuielilor asimilate investițiilor, fiind elaborat 
fără a se ține cont de gradul de prioritate a necesităților prevăzute, de anticipările privind fondurile ce 
urmează a fi alocate prin bugetul local (UATC Chiajna, UATC Dobroești şi UATC Jilava); 

 Au fost incluse în proiectele bugetelor aferente anilor 2014 şi 2015 obiective de investiţii 
noi, fără ca în prealabil să fie aprobate documentațiile tehnico-economice ale acestora, de către 
consiliul local. Mai mult, unele lucrări de investiţii au şi fost executate, fără ca autoritatea deliberativă 
să fi aprobat documentațiile tehnico-economice ale obiectivelor de investiţii. Nu au fost elaborate şi 
aprobate, pe parcursul celor trei ani auditați, notele de fundamentare privind necesitatea şi 
oportunitatea efectuări cheltuielilor asimilate investițiilor (UATC Chiajna, UATC Dobroeşti şi UATC 
Jilava). 

 Au fost cuprinse în programele de investiţii publice aferente intervalului 2014 -  2016 
obiective de investiţii pentru care erau asigurate surse de finanţare, dar s-a constatat că unele dintre 
ele nu au fost realizate (UATC Dobroeşti, UATC Jilava). 

 Subdimensionarea numărului de personal cu atribuţii în domeniul achizițiilor publice a 
necesitat încheierea unui contract de servicii de consultanţă în domeniul achizițiilor publice (UATC 
Dobroeşti, UATC Jilava). 

 Neactualizarea Procedurilor operaţionale în ceea ce privește stabilirea unui set unitar de 
reguli pentru reglementarea activităţilor de achiziţie publică, având în vedere modificările legislative 
intervenite în anul 2016 (Lege nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizițiile publice; HG nr. 395 din 2 
iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 
publice, etc.), atribuție ce revine conducătorului entităţii publice, cu responsabilități pe linia elaborării, 
actualizării şi aprobării acestora, în scopul asigurării administrării fondurilor publice în mod 
economic, eficient şi eficace (UATC Chiajna, UATC Dobroeşti). 
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 S-a constatat că dosarele de achiziţie pentru investițiile selectate a fi analizate, puse 
la dispoziție de către persoanele desemnate din entitatea verificată, nu sunt arhivate corespunzător, 
în fapt documentele conținute nu sunt ordonate cronologic. Astfel, nu au fost regăsite în niciun dosar 
de achiziţie prezentat, formularele de ofertă depuse în cadrul procedurii de atribuire precum şi 
contractele de achiziţie publică/acorduri-cadru, semnate, așa cum prevede legislația aplicabilă 
domeniului auditat. S-a constatat că unele documente regăsite în dosarele achiziţiei sunt 
nesemnate, cu toate că acestea au fost înregistrate la entitate (UATC Dobroeşti, UATC Jilava). 
 

III.4. Informații legate de cazurile de aplicare a amenzilor contravenționale 
 

În perioada 01.01-24.11.2017 la nivelul Camerei de Conturi Ilfov au fost aplicate 
contravenții/amenzi în valoare totală de 7,5 mii lei. 
 
 IV. Concluzii şi recomandări 

 
Aspectele prezentate în Raport şi în Sintezele rezultatelor acțiunilor de audit şi control la 

entitățile auditate/controlate în anul 2017, ce privesc situațiile financiare pe anul 2016 (pentru audit 
financiar), perioada 2015-2016 (pentru control) şi perioada 2014-2016 (pentru auditul performanței), 
au scos în evidenţă o serie de abateri legate de respectarea legalităţii, dar mai ales de gestionarea 
patrimoniului public şi privat al statului, astfel: 

1. Inventarierea masei impozabile, identificarea surselor de venituri şi urmărirea realizării lor, 
nu reprezintă o prioritate pentru factorii de conducere din cadrul unităților administrativ teritoriale din 
județul Ilfov, astfel că rămășițele la încasările din venituri proprii (impozite, taxe, contribuții, 
redevențe, chirii etc.), cresc an de an, ajungând până la nivelul unui an fiscal şi chiar mai mult. 
 Câteva exemple sunt edificatoare: UATO Otopeni are rămășițe de cca. 74 mil. lei 
(inclusiv majorările de întârziere şi creanțe fiscale aferente persoanelor juridice aflate în 
insolvabilitate), UATO Popești Leordeni are rămășițe de cca. 47 mil lei.  
Măsurile de executare silită se limitează doar la somații şi uneori la popriri de conturi bancare, lipsind 
cu desăvârșire sechestrele şi valorificările de bunuri din proprietatea rău platnicilor. 

2.  Multiple şi frecvente abateri s-au constatat în domeniul achizițiilor publice, îndeosebi în ce 
privește livrările de bunuri, prestarea serviciilor şi executarea lucrărilor de construcţii drumuri. Încă 
din faza de proiectare, valoarea lucrărilor de construcţii este supraestimată, la fel devizele ofertă, iar 
situațiile de lucrări sunt „supraevaluate valoric şi cantitativ”, cu sume semnificative.  

3. Auditul intern și  sistemul de control managerial nu funcționează la entitățile verificate. 
4. Personalul specializat în cadrul compartimentelor funcționale din UAT – uri lipsește în cele 

mai multe cazuri, cel existent având, în cea mai mare parte, serioase carențe din punct de vedere 
profesional. 

 
Recomandările formulate şi măsurile dispuse urmare misiunilor de audit financiar au vizat: 

 Întocmirea anuală a programului de investiţii publice pe clasificația funcțională, numai 
după aprobarea documentațiilor tehnico-economice şi respectiv a notelor de 
fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor de investiţii; 

 Întreprinderea cu maximă operativitate a tuturor măsurilor ce se impun în vederea 
reîntregirii veniturilor bugetului local şi evitării prescrierii unora dintre acestea, prin 
urmărirea şi colectarea obligaţiilor fiscale ale contribuabililor persoane fizice şi juridice 
(inclusiv a accesoriilor aferente, după caz), fie prin plata benevolă, fie prin parcurgerea 
tuturor etapelor şi procedurilor de executare silită, dacă situația o impune; 

 La proiectarea bugetului trebuie să se aibă în vedere următoarele: 
o aplicarea prevederilor actelor normative prin care sunt instituite impozite şi 

taxe locale, inclusiv a hotărârilor consiliilor locale, prin care s-au instituit/stabilit 
impozite şi taxe locale, pe o perioadă de 5 ani anteriori anului fiscal curent; 

o planul de amenajare a teritoriului, planul urbanistic general, planurile 
urbanistice zonale, nomenclatura stradală sau orice alte documente 
asemănătoare, precum şi evidențele specifice cadastrului imobiliar-edilitar, 
acolo unde acestea sunt realizate şi care stau la baza fundamentării 
proiectelor de hotărâri privind delimitarea zonelor în cadrul fiecărei unități 
administrativ-teritoriale; 
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o întocmirea şi ținerea la zi a registrului agricol care constituie sursă de date 
privind contribuabilii şi totodată obiectele acestora impozabile sau taxabile, 
după caz, din unitatea administrativ-teritoriala respectivă; 

o verificarea, pe perioada de valabilitate a autorizației de construire, a gradului 
de realizare a lucrărilor, în scopul identificării datei de la care clădirile sunt 
supuse impozitării şi regularizarea taxei după recepţia acestora; 

o analiza menținerii stării de insolvabilitate a contribuabililor înregistrați în 
evidenţa separată şi, pe cale de consecință, identificarea sumelor din evidenţa 
separata, ce pot fi colectate în anul de referință; 

o extinderea întocmirii matricolei pentru evidenţa centralizată a impozitului pe 
clădiri, a impozitului pe teren şi a taxei asupra mijloacelor de transport în cazul 
persoanelor fizice şi juridice, şi respectiv a taxei pe teren în cazul persoanelor 
juridice; 

o întocmirea şi ținerea la zi a registrului de rol nominal unic. 
 Inventarierea anuală a materiei impozabile prevăzută de Codului fiscal, astfel încât 

proiectele bugetelor locale să cuprindă toate impozitele şi taxele locale aferente materiei 
impozabile, respectiv: 

o stabilirea, urmare a inventarierii materiei impozabile, a obligaţiilor datorate de 
către contribuabili pe perioada de prescripție; 

o încasarea obligațiilor datorate de către contribuabili urmare a inventarierii 
materiei impozabile; 

o cuprinderea în proiectele bugetelor locale a tuturor impozitele şi taxele locale 
aferente materiei impozabile respective; 

 Aplicarea cu strictețe a prevederilor Legii nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, 
cu modificările şi completările ulterioare, pentru stingerea creanțelor fiscale ale unităţilor 
administrativ-teritoriale, prin utilizarea în mod consecvent a tuturor formelor succesive de 
executare silită a creanțelor bugetare; 

 Asigurarea concordanței datelor din evidenţa fiscală cu cele din evidenţa contabilă, prin 
efectuarea de punctaje periodice între compartimentele instituționale implicate (agricol şi 
cadastru), astfel încât, la finele anului, evidențele entităţii să concorde şi să reflecte 
situația reală; 

 Organizarea şi conducerea evidenței contabile sintetice şi analitice în strictă concordanță 
cu prevederile legale, astfel încât situațiile financiare trimestriale şi anuale să reflecte o 
imagine fidelă şi reală a patrimoniului entităţii; aplicarea întocmai a O.M.F.P. nr. 3512/ 
2008 privind documentele financiar-contabile, prin organizarea şi conducerea evidenței 
cantitativ-valorice a bunurilor, precum şi asigurarea concordanței înregistrărilor din 
evidenţa contabilă cu cele din evidenţa tehnico-operativă; 

 Parcurgerea în procesul execuţiei cheltuielilor bugetare a tuturor fazelor: angajare, lichidare, 
ordonanțare şi plată, precum şi organizarea şi conducerea evidenței angajamentelor 
bugetare şi legale în conturile extra bilanțiere corespunzătoare; 

 Organizarea evidenței analitice a creditelor bugetare, plăţilor de casă şi a cheltuielilor 
efective pe fiecare subdiviziune a clasificației bugetare, respectiv capitol, titlu, articol şi 
alineat, precum şi întocmirea conturilor de execuţie bugetară în conformitate cu 
prevederile legale în vigoare, în vederea asigurării concordanței cu datele din rulajele 
debitoare şi creditoare ale conturilor de disponibil din evidenţă; 

 Corectarea erorilor materiale identificate în efectuarea cheltuielilor de personal, prin 
dispunerea recuperării integrale a sumelor acordate necuvenit, precum şi regularizarea 
obligaţiilor fiscale datorate bugetelor publice, inclusiv calculul accesoriilor generate de 
neplata/plata cu întârziere a acestora, după caz; 

 Însușirea temeinică de către personalul entităţii şi respectarea, în totalitate, a prevederilor 
Legii nr. 98/2016, privind achizițiile publice şi a Legii nr. 99/2016, privind achizițiile 
sectoriale, atât în ce privește decontarea şi recepţia lucrărilor de investiţii/reparațiilor 
curente efectuate, cât şi respectarea modului de constituire şi înregistrare contabilă a 
garanțiilor de bună execuţie; 

 Luarea măsurilor legale pentru respectarea în totalitate a prevederilor Legii nr. 98/2016, 
privind achizițiile publice şi a Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, în sensul 
nedivizării contractului de achiziţie publică în mai multe contracte distincte de valoare mai 
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mică şi înlăturării artificiilor de calcul care conduc la subevaluarea valorii estimate a 
contractelor; 

 Respectarea în totalitate a prevederilor legale în vigoare, precum şi a celor contractuale 
privind modul de constituire a garanției de bună execuţie, în vederea luării măsurilor 
asiguratorii pentru îndeplinirea cantitativă, calitativă şi în perioada convenită a 
contractelor de lucrări încheiate; 

 Organizarea şi desfăşurarea corespunzătoare a inventarierii patrimoniului, în strictă 
concordanță cu prevederile legale în domeniu, prin instruirea personalului, cuprinderea în 
această operațiune a tuturor elementelor patrimoniale, asigurarea întrunirii elementelor 
de formă şi conținut a documentației ce se întocmeşte cu acest prilej şi parcurgerea 
tuturor etapelor şi procedurilor specifice operaţiunii, respectiv analizarea rezultatelor 
obținute în vederea asigurării întrunirii cerințelor de calitate şi exactitate în întocmirea 
situațiilor financiare anuale, astfel încât acestea să ofere o imagine fidelă a poziției 
financiare şi a performanței instituției; 

 Întreprinderea de măsuri care să asigure efectuarea reevaluării tuturor activelor fixe din 
patrimoniul instituției, conform prevederilor legale, precum şi înregistrarea, în conturile 
contabile corespunzătoare, a rezultatelor reevaluării şi a amortizării activelor fixe 
corporale şi activelor fixe necorporale aparținând domeniului public şi privat al unității 
administrativ-teritoriale; 

 Stabilirea procedurilor de lucru, pentru toate operațiunile derulate, pornind de la 
întocmirea documentelor justificative şi până la întocmirea situațiilor financiare trimestriale 
şi anuale, şi organizarea circuitului documentelor; 

 Organizarea şi asigurarea funcționalității controlului ierarhic, a controlului financiar 
preventiv propriu, precum şi a auditului intern, în vederea atingerii dezideratului scontat 
(elaborarea şi dezvoltarea sistemelor de control), respectiv acela de a furniza 
managementului informații asupra eficienţei şi regularității activității entităților în cauză; 

 Întreprinderea de măsuri care să asigure elaborarea sistemelor de control managerial ale 
instituției şi a programelor de dezvoltare ale acestuia, inclusiv a procedurilor formalizate 
pe activităţi şi categorii de operațiuni, ținând cont de particularitățile cadrului legal, 
organizațional, de personal, de finanţare şi de alte elemente specifice, precum şi de 
standardele prevăzute de Ordinul Secretarului General al Guvernului nr .400/2015 din 12 
iunie 2015; 

 Luarea tuturor măsurilor pentru instituirea taxelor speciale în cazul prestațiilor efectuate în 
beneficiul întregii comunități locale sau pentru serviciile de salubrizare de care 
beneficiază, conform legii, inclusiv persoanele fără contract; 

 Monitorizarea şi controlul executării contractelor de delegare a serviciilor publice  de 
salubrizare, în mod corespunzător, de către un număr suficient de persoane cu astfel de 
atribuțiuni, apreciate ca deținătoare de funcții sensibile; 

 Extinderea verificării asupra operațiunilor necuprinse în eșantioanele auditate, în vederea 
identificării altor eventuale erori de natura celor ce au fost constatate cu prilejul misiunilor 
de audit financiar şi, după caz, dispunerea măsurilor de remediere ce se impun.    

 
Recomandările formulate  şi măsurile dispuse urmare acțiunilor de control au vizat: 

 Întreprinderea tuturor măsurilor necesare pentru elaborarea şi dezvoltarea sistemului de 
control intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activităţi, în vederea 
furnizării unei asigurări rezonabile pentru: atingerea obiectivelor entităţii într-un mod 
economic, eficient şi eficace; respectarea regulilor externe, a politicilor şi regulilor 
managementului, protejarea bunurilor şi a informațiilor, prevenirea şi depistarea fraudelor 
şi greșelilor, calitatea documentelor de contabilitate şi producerea în timp util de informații 
de încredere, referitoare la segmentul financiar şi de management; 

 Luarea tuturor măsurilor asiguratorii de protecție a fondurilor publice şi efectuarea plăţilor 
aferente drepturilor de încasat cedate numai în condiţiile impuse de cadrul legal; 

 O analiză mai aprofundată asupra proiectelor ce se propune a fi implementate şi o 
fundamentare adecvată a bugetului de venituri şi cheltuieli, astfel încât să se asigure 
corespondența legală între obiectivele realizate şi structura cheltuielilor potrivit clasificației 
economice şi funcționale; 
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 Parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor bugetare în strictă concordanță cu 
prevederile legale, prin verificarea condițiilor de exigibilitate ale angajamentului legal pe 
bază de documente justificative care să ateste operațiunile respective, precum şi 
certificarea pentru realitatea, regularitatea şi legalitatea operațiunilor efectuate; 

 Acordarea unei atenții deosebite cheltuielilor în toate fazele execuţiei bugetare, respectiv 
angajare, lichidare, ordonanțare şi plată, precum şi luarea tuturor măsurilor pentru 
recuperarea sumelor încasate nejustificat de societățile prestatoare de lucrări sau servicii 
publice; 

 Întreprinderea tuturor măsurilor pentru întocmirea şi aprobarea în fiecare an bugetar a 
Programului anual al achizițiilor publice; 

 Respectarea prevederilor legale cu privire la includerea tuturor avantajelor asimilate 
salariilor la stabilirea venitului impozabil şi respectiv calcularea, declararea şi plata la 
bugetul de stat şi la bugetul asigurărilor sociale de stat a tuturor contribuțiilor datorate de 
angajați şi angajator; 

 Întreprinderea măsurilor legale în ceea ce privește organizarea şi exercitarea activității de 
audit public intern; 

 Luarea tuturor măsurilor, de către persoanele cu atribuţii în domeniul organizării şi 
evidenței contabilităţii, în vederea colectării şi repartizării cheltuielilor indirecte şi general 
administrative pe centre de cost astfel încât factorii de decizie de la nivelul entităţii să fie 
în măsură de a hotărâri pe baza unor analize pertinente rezultate în urma informațiilor 
reale oferite de contabilitatea de gestiune;  

 Întocmirea Registrului acționarilor în conformitate cu prevederile legale în domeniu, din 
care să rezulte informații certe cu privire la: numele şi prenumele, codul numeric personal 
sau codul fiscal, denumirea, domiciliul sau sediul acționarilor cu acţiuni nominative, 
precum şi vărsămintele făcute în contul acțiunilor (extrasele de cont); 

 Înființarea/conducerea la nivelul instituției a celor două registre (Registrul de evidenţă a 
garanțiilor locale şi Registrul de evidenţă a datoriei publice locale) în strictă conformitate 
cu cerințele impuse de cadrul legislativ specific de reglementare, astfel încât, acestea să 
poată furniza în orice moment, informații complete, exacte şi actualizate, în ordinea 
cronologiei înregistrărilor operate în aceste registre;  

 Aplicarea prevederilor legale în vigoare cu privire la efectuarea publicităţii pe pagina de 
internet a documentelor şi informațiilor aferente datoriei publice locale; 

 Înscrierea acordurilor de garantare a creditelor rambursabile la Arhiva Electronică de 
garanții reale mobiliare; 

 Luarea tuturor măsurilor de către conducerea executivă a entităților în vederea efectuării 
ori de câte ori este cazul, dar cel puțin o dată pe an a operațiunilor pe care le implică 
inventarierea patrimoniului, astfel încât situațiile financiare anuale să ofere utilizatorilor de 
informații o imagine fidelă a poziției financiare şi a performanței entităţii pentru respectivul 
exercițiu financiar; 

 Conducerea executivă (director general, director economic) şi membrii Consiliului de 
Administrație, la fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli, trebuie să aibă în 
vedere cu precădere următoarele: 

 portofoliul clienților deținuți de entitate şi costurile reale prognozate a se înregistra 
în conformitate cu obiectul de activitate al societății; 

 fundamentarea cheltuielilor de personal în conformitate cu prevederile legale 
stipulate în acte specifice ţinându-se seama de posibilitățile reale de încasare a 
veniturilor estimate a se realiza; 

 pentru obligațiile neachitate către bugetele publice se vor prevedea distinct 
sursele destinate stingerii acestora, astfel încât valoarea lor înregistrată la sfârșitul 
anului anterior să fie achitată în totalitate în anul în curs. 

 Conducerea executivă are obligaţia să solicite Președintelui Consiliului de Administrație 
convocarea Adunării Generale a Acționarilor în vederea informării acționarilor cu privire la 
starea actuală a societății şi din perspectiva financiară precum şi implementarea unor 
măsuri urgente şi imediate pentru stingerea arieratelor datorate bugetelor publice. 

 


