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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2017

la nivelul judetului Bihor

I. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

Constitutia Romaniei si Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, prevad faptul ca exercitarea functiei de control asupra modului de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale
se face de catre Curtea de Conturi, care isi desfasoara activitatea in mod autonom, atat la nivel
central, cat si prin camerele de conturi la nivel judetean si in municipiul Bucuresti, punand la
dispozifia Parlamentului si respectiv unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea
si administrarea performantd a acestora, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Misiunea Curtii de Conturi este aceea de a sustine promovarea responsabilitatii, a
corectitudinii si a celor mai bune practici in gestionarea performanta a resurselor publice, pentru
consolidarea managementului financiar in Romania.

Prin rapoartele intocmite, Curtea de Conturi a Roméaniei are in vedere imbunatatirea
continud a mecanismelor de control si audit public extern, sprijinind Parlamentul in realizarea
atributilor sale constitutionale. In acelasi timp asigurd informatii privind utilizarea si
administrarea resurselor financiare ale statului si ale sectorului public in conditii de
economicitate, eficientd si eficacitate, contribuie la imbunatatirea managementului financiar,
promoveaza raspunderea si transparenta activitati de gestionare a fondurilor publice,
urmareste cresterea gradului de implementare a legislatiei in domeniul cheltuirii banului public
si dezvoltarea unui nivel ridicat de profesionalism, astfel incat auditul public extern din Roméania
sa se inscrie pe linia bunei practici europene si internationale.
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Exercitarea activitatilor specifice de control, audit financiar si audit al performantei se
realizeaza pe baza procedurilor de audit public extern, cuprinse Th Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati si in standardele proprii de audit, detaliate in manualele de
audit, elaborate si aprobate de Curtea de Conturi.

Pentru exercitarea, in teritoriu, a functiei de control al Curtii de Conturi, Camera de
Conturi Bihor are ca principala atributie, verificarea modului de formare, de administrare gi de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, precum si a modului de
gestionare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale.

in vederea realizérii obiectivelor strategice, misiunea Curtii de Conturi consta in:

> exercitarea functiei de control asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public;

> furnizarea de servicii de calitate in domeniul controlului si auditului public extern, in
vederea obtinerii si furnizarii de informatii reale si obiective privind legalitatea, eficienta si
transparenta utilizarii fondurilor publice si a celor reprezentand finantari externe;

» promovarea responsabilitatii, a corectitudinii si a celor mai bune practici in activitatile
specifice desfasurate in legatura cu fondurile publice;

» perfectionarea mecanismelor de control si audit public extern in sensul adaptarii la
cadrul legislativ si armonizarii cu standardele internationale general acceptate;

» urmarirea implementarii si respectarii legislatiei in domeniul cheltuirii banului public;

» promovarea unui grad Tnalt de profesionalism.

In acest context, Camera de Conturi Bihor, prin exercitarea functiei de control/audit a
urmarit identificarea principalelor deficiente in gestionarea fondurilor publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale si stabilirea masurilor de eliminare a acestora, cresterea responsabilitatii
manageriale in utilizarea si administrarea fondurilor publice, respectarea disciplinei financiar-
fiscale, dezvoltarea unor sisteme de control si audit intern de inalta calitate si eficienta, evolutia
si modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publica, in
esenta gestionarea solida si performanta a banilor publici.

Prezentul raport a fost elaborat in temeiul art. 4 alin. (3) si art. 38 alin. (2) din Legea nr.
94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si prezintad sintetic
principalele constatari, concluzii si recomandari consemnate in actele de verificare incheiate ca
urmare a activitati de audit/control desfasurata de auditorii publici externi, in limitele
competentelor, la ordonatorii principali, secundari si tertiari de credite ai unitatilor administrativ-
teritoriale din cadrul judetului Bihor, precum si la regiile autonome/societatile comerciale din
subordinea acestora.

Acest raport reprezinta instrumentul prin care rezultatele activitati Camerei de Conturi
Bihor devin accesibile si altor parti interesate, inclusiv publicului larg, transpunand astfel in
practica principiul transparentei din standardele de audit ale Organizatiei Internationale a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI).

2. Domeniul supus auditarii

Etapa determinantd a activitati bugetare la nivel local, executia bugetelor locale
presupune derularea fluxurilor bugetare privind realizarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor
prevazute in buget, in limita sumelor aprobate ce se pun la dispozitia beneficiarilor de credite
bugetare.

O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total si pe surse de venituri si
categorii de cheltuieli, ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare locala,
precum si la gradul de autonomie al unei comunitatj.

Reprezentand componenta principala a finantelor publice locale, bugetele locale asigura
dimensionarea cheltuielilor in limitele veniturilor, fundamentarea resurselor financiare,
stimularea initiativei locale, afirmarea autonomiei locale si exercitarea controlului asupra utilizarii
fondurilor publice locale. In esentd, bugetele locale reprezintd principalul instrument al
autoritatilor administratiei publice locale in vederea fundamentarii prioritatilor si optiunilor de
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finantare a actiunilor economice, sociale, culturale si a serviciilor publice in conformitate cu
strategiile de dezvoltare economico-sociala ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Din aceasta perspectiva, a principiilor si regulilor ce guverneaza finantele publice in
general si cele locale in special, activitatea Camerei de Conturi Bihor a urmarit, in principal,
verificarea modului de formare, de administrare si de intrebuinfare a resurselor financiare ale
bugetelor locale, precum si modul de gestionare a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale din cadrul judetului.

De asemenea, prin misiunile de control si audit public extern efectuate, Camera de
Conturi Bihor a cautat sa promoveze responsabilitatea, corectitudinea si cele mai bune practici
in operatiunile efectuate in legatura cu fondurile publice, astfel incat sa se asigure obtinerea si
furnizarea de informatji reale gi obiective privind legalitatea, eficienta si transparenta utilizarii
fondurilor publice, contribuind astfel la combaterea risipei, a fraudei si la instaurarea unui climat
ferm de respectare riguroasa a disciplinei financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni
financiare.

Potrivit legii privind finantele publice locale, veniturile si cheltuielile bugetelor cumulate la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale alcatuiesc bugetul general centralizat al unitatii
administrativ-teritoriale (denumit in continuare BGCUAT) care, dupa consolidare, prin
eliminarea transferurilor de sume dintre bugete, va reflecta dimensiunea efortului financiar
public, in anul respectiv, Tn unitatea administrativ-teritoriald, precum si starea de echilibru sau
dezechilibru bugetar inregistrat.

Sectorul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta o componenta importanta a
administratiei publice din Roméania atat ca volum, dar si ca tipologie de functionare si de
administrare a resurselor publice.

Bugetul general pe ansamblul judetului Bihor, cuprinde totalitatea veniturilor si cheltuielilor
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului (bugetul propriu), bugetelor
institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale, bugetelor
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetelor imprumuturilor externe si
interne, bugetelor fondurilor externe nerambursabile precum si  veniturile si cheltuielile
evidentiate in afara bugetelor locale.

In conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, veniturile bugetelor locale se constituie din
venituri proprii (formate din impozite taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote
defalcate din impozitul pe venit), sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat,
subventiji primite de la bugetul de stat si de la alte bugete, donatii $i sponsorizari iar, potrivit art.
23 al aceluiasi act normativ, ordonatorii de credite ai bugetelor locale, raspund de elaborarea si
fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si de urmarirea modului de realizare a
acestuia.

In anul 2017, unitatile administrativ-teritoriale din judetul Bihor si institutiile publice din
subordinea acestora, si-au desfasurat activitatea pe baza bugetelor de venituri si cheltuieli
aprobate in conformitate cu prevederile Legii nr. 6/2017 a bugetului de stat pe anul 2017 si Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Situatia sintetica a executiei bugetare pe ansamblul judetului, la nivelul veniturilor incasate
si a cheltuielilor efectuate, se prezinta in tabelul de mai jos:

-mii lei -
Venituri Cheltuieli Excedent/

(incasari) (plati) Deficit

1_. Bug'etele Iopal_e ale comunelor, oraselor, municipiilor 1.903.141 1.895.127 8.014
si ale judetului Bihor

_2. Bugetele msptu’;l!lor pL_JbI|§:e Si ?ct|V|ta§|Ior finantate 577 735 576.918 817
integral sau partial din venituri proprii

3. Bugetele imprumuturilor externe 1.437 1.397 40
4. Bugetele imprumuturilor interne 8.036 4.733 3.303
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 5.091 5.602 511

Tabel nr. 1 — Structura executiei bugetului pe ansamblul judetului Bihor pe anul 2017



Din datele prezentate mai sus, rezulta ca domeniul supus auditarii de catre Camera de
Conturi Bihor este in suma de 1.903.141 mii lei venituri bugetare, respectiv 1.895.127 mii lei
plati efectuate in anul 2017.

Din analiza datelor transmise de Directia de Trezorerie si Contabilitate Publica din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bihor privind executia bugetului local la nivelul
judetului Bihor pe anul 2017, rezulta ca toate bugetele au inregistrat excedent, sumele cele mai
mari regasindu-se la nivelul bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, judetului si
bugetelor imprumuturilor interne la care excedentul este in suma de 8.014 mii lei, respectiv
3.303 mii lei.

In ceea ce priveste imprumuturile interne si externe contractate la nivel local se remarca o
scadere semnificativa a imprumuturilor externe: de la 9.700 mii lei Tnh anul 2016 la 1.437 mii lei
in anul 2017 si o crestere a imprumuturilor interne: de la 555 mii lei in anul 2016 la 8.036 mii
lei in anul 2017.

B. Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2017

Unitatile administrativ-teritoriale, potrivit Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt comunele, orasele, municipiile si judetele.

La nivelul judetului Bihor, exista un numar de 102 bugete locale a caror executie este
asigurata de ordonatorii principali de credite, din care: un buget propriu al judetului, 4 bugete ale
municipiilor, 6 bugete ale oraselor, 91 bugete ale comunelor.

Potrivit datelor centralizate si raportate de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bihor, executia bugetara a ordonatorilor principali de credite ai judefului Bihor, pe anul
2017, se prezinta astfel:

- mii lei -
e Bt bugetare : Plati
executie definitive Venituri — el care: efectuate
venituri
total ..
proprii
e 102 2.204.253 | 1.903.141 803.384 1.895.127
teritoriale, total din care:
1.1. Consiliul judetean 419.581 391.769 119.802 386.671
(buget propriu)
1.2. municipii 4 840.638 761.956 395.637 802.688
1.3. orase 6 139.031 104.734 40.078 106.089
1.4. comune 91 805.003 644.682 247867 599.679

Tabel nr. 2 — Executia bugetara a ordonatorilor de credite pe anul 2017

Prevederile bugetare anuale definitive la venituri au fost de 2.204.253 mii lei, fata de care
incasarile realizate in anul 2017 care au fost de 1.903.141 mii lei, ceea ce reprezinta 86,34%
din prevederi.

Platile efectuate sunt sub nivelul veniturilor realizate, aspect valabil atat pe ansamblul
unitatilor administrativ-teritoriale, cét si la nivelul consiliului judetean si comunelor.

Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor realizate este de 42,21 % pe ansamblul
unitatilor administrativ-teritoriale si reflecta gradul de autonomie financiara al acestora. Nivelul
cel mai ridicat a fost inregistrat in cazul municipiilor, respectiv de 51,92%.

1. Veniturile bugetelor locale

Sinteza principalelor categorii de venituri, realizate inh anul 2017 de catre unitatile
administrativ-teritoriale din judetul Bihor, se prezinta in tabelul si graficul de mai jos:



-mii lei-

% incasari | % incasari

Prevederi Prevederi - o, din din
Incasari

initiale definitive prevederi | prevederi
initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contribulii,| 300 584 357931 294.423 98,05 89,97
alte varsaminte, alte venituri

ﬁéo\?etﬁifl sume defalcate din impozitull 456 1571 527.287| s509.818 111,76 96,69
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea g5, 659 739.222|  720.457 110,56 97,46
adaugata

4-Subventii primite de la bugetul de stat| 555 1471 391 677 235395 72,33 60,10
si de la alte administratii

5.Sume primite de la UE/alti donatoriin| 25 915/ 518835  143.048 185,99 65,37
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.810.450] 2.204.253| 1.903.141 105,12 86,34

Tabel nr. 3 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2017
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Graficul nr. 1 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2017



Analizand datele sintetizate in ,Contul de executie a bugetului local — Venituri” pe
categorii de venituri bugetare si surse de finantare, transmise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bihor, rezulta faptul ca prevederile bugetare anuale definitive sunt de
2.204.253 mii lei, iar Tncasarile realizate de 1.903.141 mii lei, reprezentand 86,34% din
prevederile definitive. Tn cifre absolute se constata o nerealizare de 301.112 mii lei.

Gradul de nerealizare pe total se datoreaza in cea mai mare parte unei previzionari
nerealiste a sumelor primite de la bugetul de stat ca si subventii, gradul de realizare a acestora
fiind de 60,10% precum si a sumelor care ar trebui recuperate de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantarilor pentru proiectele finantate din fonduri europene, pentru care
gradul de realizare se situeaza la 65,37% din estimarile prognozate.

Cu toate ca prevederile initiale ale bugetului au fost majorate in cursul anului cu 21,75%,
nivelul Tncasarilor realizate a fost inferior fata de prevederile definitive.

Din analiza detaliata a situatiei veniturilor bugetelor locale pe ansamblul judetului, rezulta
urmatoarele aspecte:

= prevederile bugetare definitive la veniturile din impozite, taxe, contributii, alte venituri
s-au realizat in proportie de 89,97%, nerealizarile, in cifre absolute fiind de 32.808 mii lei;

= |a indicatorul sume defalcate din impozitul pe venit se constata un grad de incasare de
96,69%;

= subventiile primite de la bugetul de stat si de la alte administratii s-au incasat doar n
proportie de 60,10%, astfel ca, fata de prevederile bugetare definitive, subventiile neincasate
sunt in suma de 156.282 mii lei;

= in cazul sumelor primite de la UE si alti donatori in contul platilor efectuate, gradul
de ncasare este de numai 65,37%.

Trebuie subliniat faptul ca, gradul de colectare a veniturilor la buget afecteaza in special
volumul transferurilor pentru dezvoltarea infrastructurii, cu implicatii asupra arieratelor
antreprenorilor, a ratei somajului si implicit a ratei de crestere a PIB-ului pe locuitor.

Gradul de colectare a veniturilor proprii ale bugetelor locale pe ansamblul judetului si pe
categorii de bugete, se prezinta astfel:

| - mii lei -
0000 \Venituriproprii | %
Prevederi incasri incasari din

bugetare anuale realizate preye_d_erl

definitive definitive
TOTAL BUGETE, din care: 853.680 803.384 94,11
1.Consiliul Judetean (buget propriu) 121.657 119.802 98,48
2. Municipii 388.875 395.637 101,74
3. Orase 44.565 40.078 89,93
4. Comune 298.583 247.867 83,01

Tabel nr. 4 - Gradul de colectare a veniturilor proprii ale bugetelor locale

Din analiza datelor de mai sus rezulta ca veniturile proprii realizate, comparativ cu
prevederile definitive Tnscrise in bugetele locale, procentual, se situeaza intre 83,01% (la
bugetele comunelor) si 101,74% (la bugetele municipiilor).

Pe total bugete, in cifre absolute, veniturile proprii prezinta o nerealizare de 50.296 mii lei,
din care, cele mai importante privesc veniturile proprii ale bugetelor comunelor (50.716 mii lei)
existand rezerve pentru o previzionare mai performanta a veniturilor care sunt stabilite, urmarite
si incasate prin compartimentele proprii ale primariilor.

Cheltuielile bugetelor locale

La fundamentarea si dimensionarea cheltuielilor publice locale pe destinatii, autoritatile
publice locale au avut in vedere prioritatile stabilite in vederea functionarii lor in interesul comu-
nitatilor locale respective.



Cheltuielile pe ansamblul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, pe principalele titluri
ale clasificatiei bugetare, la nivelul judetului Bihor, la data de 31.12.2017, sunt prezentate in

tabelul si graficele de mai jos:

Prevederi

initiale

Prevederi
definitive

Plati
efectuate

- mii lei —

% plati din
prevederi
initiale

% plati
din
prevederi
definitive

1.Cheltuieli de personal 599.700 | 667.695 | 650.271 108,43 97,39
2.Bunuri si servicii 351.999 407.292 336.552 95,61 82,63
3. Dobanzi 11.348 11.806 9.951 87,69 84,29
4. Subventii 61.420 72.450 71.742 116,81 99,02
5. Fonduri de rezerva 3.031 916 0 0 0
6. Transferuri intre unitai ale 164.639 | 176.407 | 168.049 102,07 95,26
administratiei publice

7. Alte transferuri 48.962 48.278 32.969 67,34 68,29
8. Proiecte cu finantare din 12.026 | 12.088 5.169 42,98 42,76
fonduri externe nerambursabile

9. Asistenta sociala 73.917 78.906 62.225 84,18 78,86
10. Alte cheltuieli 35.845 48.628 45.332 126,47 93,22
11.Cheltuieli de capital 503.343 | 570.896 | 277.565 55,14 48,62
12. Operatiuni financiare 73.912 125.027 120.926 163,61 96,72
13. Plati efectuate 1n anii

precedenti si recuperate n anul -17.074 -84.412 -21.561 126,28 25,54
curent

14. Proiecte cu finantare din

fonduri externe nerambursabile 91.286 278.696 135.937 148,91 48,78
cadrului financiar 2014-2020

CHELTUIELI-TOTAL (1+...+14) 2.014.354 | 2.414.673 | 1.895.127 94,08 78,48

Tabel nr. 5 - Executia cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2017 in structura economica
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Evolutia platilor in raport cu prevederile definitive

14. Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile cadrului financiar 2014-2020

13. Plati efectuate Tn anii precedenti si recupgregy
n anul curent -84

12. Operatiuni financiare

11 Cheltuieli de capital

Iy

10. Alte cheltuieli Ai
9. Asistentd socialad E%g
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe | 5169
nerambursabile 1 12.088
7. Alte transferun 2%?%
6. Transferuri Tntre unitatl ale administratiei
publice _
5. Fondur de rezerva 816
4. Subventii B
2o | 9951
3. Dobanzi | {9506 m Plati efectuate

2 Bunuri si servicii
1.Cheltuieh de personal

-200.000

0 200.000 400.000 600.000

800.000

M Prevederi definitive

Graficul nr. 2 - Executia cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2017 in structura

economica

Fata de nivelul creditelor bugetare anuale definitive, Th suma de 2.414.673 mii lei, au fost

efectuate plati in suma de 1.895.127 mii lei, mai putin cu 519.546 mii lei decat nivelul
prevederilor. Neefectuarea cheltuielilor bugetare se datoreaza in principal nerealizarii integrale
a veniturilor proprii si neincasarii la nivelul prevazut a cotelor defalcate din impozitul pe venit, a
sumelor defalcate din TVA si a subventiilor.

Din datele prezentate in tabel, rezultd ca fondurile publice utilizate au fost sub nivelul
angajamentelor bugetare, gradul de realizare fiind de 78,48%, iar nivelul cel mai scazut a fost
inregistrat la categoria ,proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile” urmata de
categoria ,cheltuieli de capital”. Utilizarea, aproape integrala, s-a realizat la categoria ,subventii”
si ,cheltuieli de personal”.

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit/control desfasurate la nivelul Camerei
de Conturi Bihor

Actiunile de audit/control desfasurate de Camera de Conturi Bihor la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale au vizat, ca sfera de cuprindere, bugetele componente ale bugetului
general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv:

e bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetului;

e bugetele institutiilor si activitatilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii;

e bugetele imprumuturilor externe si interne contractate de autoritatile administratiei
publice locale;

¢ bugetul fondurilor externe nerambursabile.



Totodata, la nivel local, s-au efectuat si actiuni de control tematic care au vizat societatile
comerciale de interes local si ordonatorii tertiari de credite, privind situatia, evolutia si modul de
administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, concesionarea
sau Tnchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publica, respectiv angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor publice.

Obiectivele principale ale actiunilor de audit desfasurate de Camera de Conturi Bihor, in
baza competentelor si atributiilor stabilite de lege, s-au concretizat, la nivel local, in verificarea
formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si in verificarea administrarii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, cu respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii

In conformitate cu programul de activitate aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei
pentru anul 2017, Camera de Conturi Bihor a planificat si realizat, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale locale, un numar de 47 actiuni, respectiv:

- 34 actiuni de audit financiar asupra conturilor de executie bugetara incheiate in anul
2017, din care: 34 actiuni efectuate la ordonatorii principali de credite ai bugetului local (1
U.A.T.J., 2 U.AT. municipale, 2 U.A.T. orasenesti, 29 U.A.T. comunale cu mentiunea ca la data
intocmirii prezentului raport, 4 actiuni se afla in procedura de valorificare: U.A.T.C. Girisu de
Cris, U.A.T.C. Osorhei, U.A.T.C. Gepiu, U.A.T.C. Auseu);

- 7 actiuni de control in baza tematicilor cadru, din care: 2 actiuni privind controlul
respectarii prevederilor referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
publice la un numar de 2 ordonatori tertiari de credite ai bugetului local si 5 actiuni privind
situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale de catre regii autonome de interes local/societati comerciale cu capital
integral sau majoritar al unitatilor administrativ-teritorial, cu mentiunea ca la data intocmirii
prezentului raport, 4 actiuni de control se afla in procedura de valorificare: Oradea Transport
Local S.A., Regia Autonoma Aeropotul Oradea, S.C. Izbucul Carpinet S.R.L., Serviciul Public
de Alimentare cu Apa, Canalizare si Salubrizare Marghita;

- 2 actiuni de audit al performantei (S.C. Compania de Apa Oradea S.A. si U.A.T.M.
Oradea), cu mentiunea ca la data intocmirii prezentului raport, 1 actiune de audit al
performantei se afla in procedura de valorificare (U.A.T.M. Oradea);

- 4 actiuni de documentare privind implementarea legii salarizarii (U.A.T.J. Bihor,
U.A.T.M. Oradea, U.A.T.O. Valea lui Mihai, U.A.T.C. Lazuri de Beius).

Sinteza actiunilor de audit/control efectuate de Camera de Conturi Bihor, precum si modul
de valorificare a actelor de control incheiate, se prezinta astfel:

Total din care:
Audit Audit de Audit al
flnanC|ar conformltate performantei

1.Numar actiuni desfasurate 2
2.Certificate de conformitate 0 O 0 0
3.Rapoarte de control/audit 34 30 3 1
4.Procese-verbale de constatare 30 30 0 0
5.Note de constatare 58 54 0 0
6.Decizii emise 30 26 3 1
7.Masuri dispuse prin decizii 339 305 23 11

Tabel nr. 6 — Situatia actelor de control/audit si de valorificare a constatarilor

Nota: Numarul total al actiunilor desfasurate include si un numar de 4 actiuni de
documentare privind implementarea legii salarizarii, iar numarul total al notelor de constatare
cuprinde inclusiv actele incheiate pentru aceasta actiune.

Ca urmare a actiunilor de control/audit efectuate si finalizate au fost intocmite un numar
de 122 acte de control/audit, dupa cum urmeaza:



- 30 procese-verbale de constatare, in care au fost consemnate erorile/abaterile de la
legalitate si regularitate, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului, constatate
la ordonatorii principali si tertiari de credite ale caror situatii financiare au fost auditate;

- 30 rapoarte de audit, in care auditorii publici externi desemnati sa auditeze conturile
anuale de executie bugetara, au exprimat opinia de audit pe baza constatarilor, concluziilor si
recomandarilor formulate cu privire la:

» modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale si executia bugetelor de venituri si cheltuieli, in concordanta cu scopul,
obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care au fost infiintate entitatile
verificate si cu respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii;

* intocmirea situatiilor financiare auditate in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania, cu respectarea principiilor legalitatii si regularitatii, astfel incat
acestea sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatile respective;

- 1 raport de audit al performantei, in care au fost inscrise aspectele constatate privind
modul de folosire a fondurilor publice si recomandarile formulate pentru cresterea eficientei,
eficacitatii, economicitatii in utilizarea acestora;

- 3 rapoarte de control, in care au fost consemnate erorile/abaterile de la legalitate si
regularitate, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului;

- 54 note de constatare incheiate cu ocazia verificarii modului de utilizare a creditelor
bugetare transferate catre entitatile din subordinea ordonatorilor de credite auditati, sub
aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii
acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate (pct.
125(lit.d) din RODAYS);

- 4 note unilaterale incheiate urmare verificarii modului de aplicare in anul 2018, de
catre ordonatorii principali de credite, a legislatiei privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, conform Legii-Cadru nr.153/2017.

De asemenea, in cursul anului 2018, pe langa cele 47 misiuni de control/audit cuprinse in
programul de activitate anual aprobat, au fost realizate si 191 actiuni de verificare a modului in
care au fost aduse la indeplinire masurile dispuse prin deciziile emise in anii precedenti sau in
anul curent, cu termen de realizare pana la data intocmirii prezentului raport, 54 actiuni pentru
verificarea realitatii argumentelor invocate de conducerea entitatii Tn sustinerea solicitarii de
prelungire a termenului stabilit pentru ducerea la indeplinire a masurilor din decizie si 1 actiune
pentru verificarea modului de implementare a recomandarilor formulate fin auditul
poerformantei.

In urma desfasurarii actiunilor de audit financiar nu s-a acordat nici un certificat de
conformitate, ca urmare a faptului ca situatiile financiare auditate nu au fost elaborate si
prezentate in concordanta cu legile si reglementarile in vigoare si nu ofera o imagine reala si
fidela sub toate aspectele semnificative.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, in urma valorificarii constatarilor consemnate in actele de
control incheiate si valorificate pana la data intocmirii prezentului raport, au fost emise 29
decizii si 1 scrisoare, prin care au fost dispuse 328 masuri si au fost formulate 11
recomandari care vizeaza:

- indeplinirea de catre conducerea entitatilor auditate/controlate a obligatiei de a stabili
intinderea prejudiciului si de a dispune masuri pentru recuperarea acestuia;

- inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabila sau fiscala;

- sporirea eficientei utilizarii resurselor si indeplinirii obiectivelor propuse la nivelul
proiectului, programului, activitatii entitatii auditate.

A fost formulata contestatie in legatura cu masurile dispuse prin decizii doar intr-un singur
caz (U.A.T.J. Bihor), restul entitatilor auditate au recunoscut deficientele constatate, asumandu-
si responsabilitatea pentru corectarea erorilor si prevenirea repetarii lor.
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Entitatile de subordonare locala care intra in competenta de verificare a Camerei de
Conturi Bihor sunt in numar de 383, situatia entitatilor verificate, pe categorii, fiind prezentata in
tabelul de mai jos:

Categorii de entitati verificate la nivelul Entitati Entitati

unitatilor administrativ-teritoriale existente | verificate

1.0rdc_)nato_r| (_1e _ cred_lte I? nivelul  unitatilor 336 36| 10,71
administrativ-teritoriale, din care:

1.1.ordonatori principali de credite, din care: 102 34| 33,33

- consilii judetene 1 1 (100,00

- municipii 4 2| 50,00

- orase 6 2| 33,33

- comune 91 29 | 31,87

1.2. ordonatori secundari de credite 0 0 0,00

1.3. ordonatori tertiari de credite din care : 234 56 | 23,93

-verificati prin actiune distincta X 2 X

-verificati odata cu ordonatorul principal de credite X 54 X

2. Regii autonome de interes local 6 1| 16,67

3. Societati comerciale de interes local 37 5] 13,11

4. Alte entitati 4 0 0,00

TOTAL 383 42| 10,97

Tabel nr. 7 — Categorii de entitati publice verificate

Potrivit datelor prezentate in tabelul de mai sus, in anul 2018 au fost efectuate actiuni de
audit/control la un numar de 42 entitati, ceea ce inseamna un grad de cuprindere de 10,97 %
din totalul entitatilor de subordonare locala.

Din totalul de 383 entitati, existente la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale aflate n
aria de competenta, in anul 2018, Camera de Conturi Bihor a cuprins in Programul de activitate
aprobat un numar total de 34 ordonatori principali de credite, 2 ordonatori tertiari de credite si 6
societati comerciale/regii autonome de subordonare locala.

In cadrul actiunilor de audit financiar desfasurate la ordonatorii principali/tertiari de credite
au fost supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre entitatile subordonate acestora,
sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii
acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate, fiind
constatate nereguli in cazul a 36 de astfel de entitati.

Din totalul de 47 actiuni cuprinse in programul de activitate pe anul 2018, pana la data
intocmirii prezentului raport au fost finalizate un numar 38 de actiuni, un numar de 9 actiuni se
afla in procedura de valorificare din care: 4 actiuni de audit financiar asupra conturilor de
executie bugetara incheiate in anul 2017 si 4 actiuni de control privind situatia, evolutia si
modul de administrare a patrimoniului public si privat al U.A.T. de catre R.A. de interes local si
S.C. cu capital integral sau majoritar al U.A.T., 1 actiune privind auditul performantei.

Comparativ cu executia bugetard pe ansamblul judetului rezultd ca, in anul 2018, a fost
programata auditarea a 69,75 % din totalul platilor evidentiate in situatiile financiare ale anului
2017 de ordonatorii de credite.

Situatia privind volumul platilor cuprinse in actiunile de audit programate in anul 2018, se
prezinta astfel:
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- mii lei -

Valoarea platilor efectuate de Valoarea platilor efectuate de
ordonatorii de credite ai ordonatorii de credite ai administratiei
administratiei publice locale publice locale cuprinsi in actiunile de
in anul 2016 audit financiar programate in anul 2017
1 | 2
Total judet, din care: 1.895.127 1.321.945 | 69,75
1.1a nivelul judetului 386.671 386.671 100'8
1. la nivelul municipiilor 802.688 730.626 | 91,02
1. la nivelul oraselor 106.089 25.581 | 24,11
1. la nivelul comunelor 599.679 179.067 | 29,86

Tabel nr. 8 - Situatia privind volumul platilor cuprinse in acfiunile de audit
programate

Tn actiunile de audit/control au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, unele
cauzatoare de prejudicii iar altele de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate Tn utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al
statului.

In baza competentelor si atributiilor stabilite de lege, obiectivele principale urmarite in
actiunile de audit/control desfasurate de Camera de Conturi Bihor au fost: verificarea formarii,
administrarii si intrebuintarii resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
a administrarii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cu respectarea
principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

In urma actiunilor de control/audit efectuate la unitatile administrativ—teritoriale si la
entitatile subordonate acestora au fost constatate o serie de abateri de la legalitate si
regularitate, care au generat fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii
patrimoniale, sau au influentat calitatea gestiunii economico-financiare a entitatilor verificate.

Structura si valoarea erorilor si a abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, prin
care s-au identificat venituri suplimentare, respectiv care au determinat producerea de prejudicii
se prezinta sintetic in tabelul de mai jos:

- mii lei -
Estimari
abateri Accesorii Total estimari
constatate

1.Venituri suplimentare 5.629 263 5.892
2.Prejudicii 1.992 189 2.181
3.Abateri financiar-contabile 131.630 - 131.630
Total sume 139.251 452 139.703

Tabel nr. 9 —Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

Din verificarile efectuate au rezultat venituri totale suplimentare estimate de 5.892 mii lei
din care accesorii in suma de 263 mii lei precum si prejudicii totale de 2.181 mii lei.

In rapoartele de control/procesele-verbale de constatare Tntocmite s-au retinut si abateri
financiar-contabile de la legalitate si regularitate, precum si cazuri de nerespectare a principiilor
de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public si privat al statului, cuantificate la un nivel estimat de 131.630 mii lei.

Aspectele si sumele abaterilor constatate au facut obiectul masurilor transmise prin decizii
in vederea inlaturarii acestora, si/sau stabilirii intinderii prejudiciilor si dispunerea masurilor
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pentru recuperarea acestora, si/sau suspendarea aplicarii masurilor care contravin
reglementarilor legale in domeniul financiar, contabil si fiscal.

Camera de Conturi Bihor a urmarit luarea tuturor masurilor legale ce intra in competenta
sa, pentru incasarea veniturilor suplimentare, respectiv recuperarea prejudiciilor constatate.

De asemenea, in cadrul actiunilor de verificare a modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizii, a fost evaluat impactul acestora asupra activitatii entitatilor,
constatandu-se: imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor, imbunatatirea
activitatii entitatilor verificate, din punctul de vedere al evidentei financiar-contabile, fiscale, al
sistemului informational, al resurselor umane, etc., obfinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune, reducerea cheltuielilor, cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea patrimoniului, etc., imbunatatirea sistemului
de control intern.

- mii lei -
Venituri Abateri

suplimenta | Prejudicii | financiar
re contabile
1. U.A.T.J. Bihor 83 181 9.519

- Activitatea proprie 83 57 9.205

- Directia Social Comunitara Oradea - 9 2

- Directia de Dezvoltare si Implementare Proiecte Bihor - 100

- Teatrul ,Regina Maria” - - 291

- Centrul Scolar de Educatie Incluziva ,Cristal” -

- Revista de cultura ,Familia” -

9
- Revista Culturala ,Varad” - 4 -
- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia >
Copilului

2. U.A.T.M. Oradea 16 524 17.702

- Activitatea proprie 16 514 17.702

- Colegiul National ,Mihai Eminescu” Oradea - 4 -

- Colegiul Tehnic Transilvania Oradea - 1 -

- Liceul de Arte Oradea - - R

- Liceul Teoretic ,Onisifor Ghibu” Oradea -

- Colegiul National ,Emanuil Gojdu” Oradea - 4 -

- Scoala Gimnaziala ,Dimitrie Cantemir” Oradea - - -

- Gradinita cu Program Prelungit nr. 30 Oradea - 1 -

- Spitalul Clinic Judetean de Urgente Oradea - - -

- auditul performantei ,Performanta serviciului public
de administrare a domeniului public si privat de interes
local prin amenajarea, organizarea si exploatarea
parcarilor” *

3. U.A.T.M. Beius 37

2
- Activitatea proprie 37 1 579
- Liceul Vocational Pedagogic ,Nicolae Bolcas” Beiug - 1

- Colegiul National ,Samuil Vulcan” Beius - - -

- Colegiul Tehnic ,loan Ciordas” Beiug - - -

- Scoala Gimnaziala ,Nicolae Popoviciu” Beius - - -

- Gradinita cu Program Prelungit ,Floare de Colt”
Beius

- Gradinita cu Program Prelungit nr. 1 Beius

4. U.A.T.O. Nucet 233 74 33

- Activitatea proprie 233 74 30

- Scoala Gimnaziala nr. 1 Nucet - - 3
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5. U.A.T.O. Valea lui Mihai 1.220 133 28.323
- Activitatea proprie 1.220 132 27.996
- Scoala Gimnaziala ,Zelk Zoltan” Valea lui Mihai - 1 327
- Colegiul Agricol nr. 1 Valea lui Mihai - - -
6. U.A.T.C. Abram 2 26 158
- Activitatea proprie 2 26 100
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Abram - - 58
7. U.A.T.C. Auseu 24 28 3.206
1. U.A.T.C. Auseu - activitatea proprie 24 28 3.054
2. Scoala Gimnaziala ,Alexandru Roman” Auseu 0 0 152
8. U.A.T.C. Batar 8 15 396
- Activitatea proprie 7 15 388
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Batar 1 - 8
- Scoala Gimnaziala nr. 2 Talpos - - -
9. U.A.T.C. Borod 2 27 1.601
- Activitatea proprie 2 27 1.393
- Liceul Teoretic ,Gabriel Tepelea” Borod - - 208
10. U.A.T.C. Bratca 73 47 807
- Activitatea proprie 69 47 646
- Liceul Teoretic nr. 1 Bratca 4 - 161
11. U.A.T.C. Brusturi 74 3 1.832
- Activitatea proprie 74 3 902
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Brusturi - - 930
12. U.A.T.C. Budureasa 135 22 60
- Activitatea proprie 135 20 60
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Budureasa - 2 -
13. U.A.T.C. Bulz 28 8 211
- Activitatea proprie 28 8 105
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Bulz - - 106
14. U.A.T.C. Capilna 17 39 26.588
- Activitatea proprie 17 31 26.552
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Capilna - 8 36
15. U.A.T.C. Chislaz 45 118 2.766
- Activitatea proprie 45 118 2.295
- Scoala Gimnaziala ,Miskolczy Karoly” Misca - - -
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Chislaz - - 471
16. U.A.T.C. Ciumeghiu 59 50 251
- Activitatea proprie 59 48 251
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Ciumeghiu - 2 -
17. U.A.T.C. Gepiu 16 12 1.760
-U.A.T.C. Gepiu - activitatea proprie 16 12 559
- Scoala Gimnaziala nr.1 Gepiu 0 0 1.201
18. U.A.T.C. Girisu de Cris 61 0 1.566
- U.AT.C. Girisu de Cris - activitatea proprie 61 0 1.551
- Scoala Gimnaziala nr.1 Tarian 0 0 15
19. U.A.T.C. Lazuri de Beius 37 1 599
- Activitatea proprie 37 1 560
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Lazuri de Beius - - 39
20. U.A.T.C. Osorhei 13 0 6.660
- U.A.T.C. Osorhei - activitatea proprie 13 0 6.635
- Scoala Gimnaziala ,,Aurel Pop” Osorhei 0 0 25
21. U.A.T.C. Pietroasa 1.174 5 1.174
- Activitatea proprie 1.174 5 1.138
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Pietroasa - - 36
22. U.A.T.C. Pocola 63 23 672
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- Activitatea proprie 63 23 517
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Pocola - - 155
23. U.A.T.C. Popesti 223 - 6.520
- Activitatea proprie 141 - 5.594
- Liceul Tehnologic nr. 1 Popesti 82 - 408
- Liceul Teoretic ,Jozef Kozacek” Budoi - - 518
24. U.AT.C. Rabagani - 12 1.480
- Activitatea proprie - 12 1.480
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Rabagani - - -
25. U.A.T.C. Rosia 21 23 5.976
- Activitatea proprie 21 23 5.976
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Rosia - - -
26. U.A.T.C. Sinmartin 217 60 6
- Activitatea proprie 192 60 6
- Scoala Gimnaziala ,Floare de Lotus” Sinmartin 25 - -
27. U.A.T.C. Sirbi - 41 449
- Activitatea proprie - 41 20
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Sirbi - - 429
28. U.A.T.C. Simian 1 18 1.184
- Activitatea proprie 1 18 1.154
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Simian - - 30
29. U.A.T.C. Soimi 106 - 23
- Activitatea proprie 106 - -
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Soimi - - 23
30. U.A.T.C. Tarcea 4 8 375
- Activitatea proprie 4 8 375
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcea - - -
31. U.AT.C. Tamaseu 10 12 2.822
- Activitatea proprie 10 12 2.822
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Tamaseu - - -
32. U.A.T.C. Tauteu 3 31 445
- Activitatea proprie 3 13 419
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Tauteu - 2 -
- Scoala Gimnaziala nr. 2 Bogei - 16 26
33. U.A.T.C. Tinca 50 15 1.505
- Activitatea proprie 35 6 1.435
- Liceul Teoretic ,Nicolae Jiga” Tinca 15 5 68
- Gradinita cu Program Prelungit nr. 1 Tinca - 4 2
34. U.A.T.C. Virciorog 0 221 6
- Activitatea proprie 0 221 6
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Virciorog - - -
35. S.C. Compania de Apa Oradea S.A. 0 0 0
36. S.C. Oradea Transport Local S.A. 1.254 4 798
37. R.A. Aeroportul Oradea 453 0 81
38. S.C. Paza si Protectie Bihor S.R.L. 23 0 551
39. S.C. Izbucul Carpinet S.R.L. 0 0 17
40. Serviciul Public de Alimentare cu Apa, 107 0 971
Canalizare si Salubrizare Marghita*

41. Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” 0 387 1333
Oradea

42. Spitalul de Psihiatrie Nucet 0 11 512
Total sume 5.892 2.181 | 131.630

Tabel nr. 10 - Valoarea abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate
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lll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
control/audit desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Obiectivele abordate in cadrul actiunilor de audit financiar si de conformitate, potrivit
Regulamentului privind desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati se refera la formarea si utilizarea resurselor
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a
subventiilor, transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome si societatile
comerciale, precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea
publica sau privata.

Actiunile de audit financiar au vizat, in principal, situatiile financiare din punct de vedere al
exactitatii, realitatii si conformitatii cu cadrul general de raportare financiara aplicabil,
respectarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor economice in executia bugetara a veniturilor si
cheltuielilor, precum si administrarea patrimoniului public si privat in conditii de economicitate,
eficienta si eficacitate.

Actiunile de audit al performantei au urmarit daca se asigura o buna gestiune financiara a
fondurilor publice utilizate pentru realizarea programelor/proiectelor sau activitatilor institutiilor
publice finantate din bugetele locale, din punct de vedere al economiilor realizate Tn gestionarea
fondurilor, al eficacitatii si eficientei utilizarii resurselor alocate.

Prin actiunile de audit de conformitate (control) s-a urmarit daca operatiunile economice
derulate la nivelul unei entitati respecta, sub toate aspectele semnificative, cadrul juridic si
cadrul de regularitate care le sunt aplicabile. Concomitent, s-a urmarit ca prin masurile stabilite
in sarcina entitatilor publice supuse actiunilor de control/audit, s& se asigure maximizarea
impactului cu privire la cresterea responsabilitati manageriale in utilizarea si administrarea
fondurilor publice, precum si respectarea disciplinei financiar-contabile si fiscale, in vederea
consolidarii capacitatii institutionale a Curtii de Conturi, in concordanta cu cerintele standardelor
internationale de audit si a celor mai bune practici in acest domeniu.

Actiunile de control/audit efectuate la nivelul unitafilor administrativ-teritoriale au reliefat
cazuri de nerespectare a reglementarilor legale, constatdndu-se abateri si nereguli care au
generat fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii sau au influentat
calitatea gestiunii economico-financiare a entitatilor verificate, asa cum sunt prezentate mai jos:

A. Informatii cu privire la erorile/abaterile de la legalitate si reqularitate rezultate din
actiunile de audit desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Sistemul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale constituie o componenta insemnata a
administratiei publice din Roméania, atat ca pondere, dar si ca modalitate de administrare a
resurselor publice.

Pornind de la aceasta premisa, actiunile de audit desfasurate de catre Camera de Conturi
Bihor au urmarit in principal depistarea abaterilor cu caracter financiar in gestionarea fondurilor
publice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si dispunerea de masuri pentru eliminarea
acestora, cresterea responsabilitatii manageriale in gestionarea fondurilor publice, respectarea
disciplinei financiar-fiscale, dezvoltarea unor sisteme de control managerial si de audit intern
privind utilizarea banilor publici.

In cadrul actiunilor de audit financiar efectuate au fost auditate situatiile financiare,
incheiate la data de 31 decembrie 2017, respectiv: bilanful, contul de rezultat patrimonial,
situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor, anexele la
situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative si contul de executie
bugetara.

Prin verificarile desfasurate la entitatile publice de interes local, Camera de Conturi Bihor
a urmarit, conform prevederilor legale, urmatoarele obiective:

% elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;
% exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;
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modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora;

evaluarea sistemelor de management si control intern/audit intern la entitatile verificate, a
modului de implementare a acestora si legatura de cauzalitate intre rezultatele acestei
evaluari si deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii
respective;

modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele stabilite de lege;

calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actele de infiintare ale entitatii verificate, cu accent pe:

o efectuarea inventarierii si a evaluarii tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea in
evidenta contabila a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni;

e constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor entitatii;

e legalitatea angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor din fonduri publice;

e organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica,
incheierea si administrarea contractelor,

e obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora;

% constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca;
* identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

Obiectivele enuntate mai sus, urmarite in actiunile de audit desfasurate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, au vizat examinarea responsabilitati manageriale in utilizarea si
administrarea fondurilor publice, respectarea disciplinei financiar-fiscale, eliminarea erorilor si
neregularitatilor in scopul imbunatatirii activitatii entitatilor verificate, dezvoltarea unor sisteme de
control si audit intern de Tnalta calitate si eficienta.

Urmare verificarii acestor obiective de audit au fost semnalate o serie de abateri de la
prevederile legale, precum si de la principile de eficienta, eficacitate si economicitate Tn
administrarea fondurilor publice, concretizate n:

+ venituri suplimentare (inclusiv accesorii de intarziere aferente) — 3.941 mii lei;

+ prejudicii (inclusiv accesorii de intarziere ) — 1.739 mii lei;

+ abateri financiar-contabile care nu au generat prejudicii sau venituri suplimentare
—114.175 mii lei.

Cu ocazia verificarilor desfasurate, urmarind obiectivele de audit stabilite, au fost
identificate abateri, nereguli si/sau erori care, structurate pe obiective, se prezinta astfel:

Urmare verificarilor efectuate in legatura cu modul de elaborare si fundamentare a
bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2017, a modului in care s-a urmarit legalitatea,
necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale, au fost constatate abateri
referitoare la:

- necuprinderea in mod distinct in buget a fondurilor publice necesare pentru acordarea de
finantari nerambursabile si a programelor intocmite de catre ordonatorii principali de credite in
scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni, carora le sunt asociate obiective precise
si indicatori de rezultate si de eficienta (U.A.T.J. Bihor);

-nerespectarea procedurilor legale privind elaborarea/fundamentarea, continutul si structura
proiectului de buget local in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale (U.A.T.O. Nucet, U.A.T.C. Rébagani, U.A.T.C. Cépilna, U.A.T.C. Rosia).

Abaterile mentionate s-au datorat nerespectarii normelor legale privind elaborarea si
fundamentarea proiectelor bugetelor locale, neaplicarii corespunzatoare a principiilor si regulilor
bugetare in elaborarea proiectului de buget, neasigurarii transparentei informatiilor de interes
public, precum si neimplicarii personalului de specialitate in elaborarea si prezentarea spre
aprobare autoritatilor deliberative a situatiilor financiare.

R/
0’0

R/
0’0

R/
0’0
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Referitor la acest obiectiv, s-a avut in vedere modul de organizare si conducere a
contabilitatii in conformitate cu prevederile legale, inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe
structura clasificatiei bugetare, respectarea cadrului legal aplicabil entitatilor auditate in legatura
cu modul de organizare si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, a concordantei datelor
inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta financiar-contabila si cu cele
preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile financiare, incheierea exercitiului
bugetar si realitatea, exactitatea operatiunilor financiar-contabile reflectate in bilanturile
contabile si conturile anuale de executie bugetara.

in cadrul verificarilor efectuate asupra situatiilor financiare ale entitatilor din sfera unitatilor
administrativ-teritoriale cuprinse in Programul anual de activitate pe anul 2018 au fost
identificate deficiente in ceea ce priveste modul de organizare si conducere a contabilitatii in
conformitate cu prevederile legale, reflectarea in situatiile financiare a operatiunilor economice,
de organizare, efectuare si valorificare a activitatii de inventariere si reevaluare, s.a., fapt care a
condus la nereflectarea reald si exactad a operatiunilor financiar-contabile in situatiile financiare
intocmite la data de 31.12.2017.

Abaterile financiar-contabile constatate provin, ih principal, din erori de inregistrare in
evidentele contabile sau fiscale, din neinregistrarea si neevaluarea unor active exprimate in
unitati conventionale, a caror corectie are ca efect reflectarea reala si exacta a unor operatiuni
si bunuri patrimoniale in situatiile financiare anuale. Majoritatea acestor abateri sunt legate de
modul deficitar de organizare si conducere a contabilitatii, de reflectare in situatiile financiare a
operatiunilor economice.

Cele mai frecvente categorii de abateri constatate sunt:

» inregistrari contabile eronate, neconforme cu reglementarile contabile in vigoare
(U.A.T.J. Bihor — 416 mii lei, U.A.T.M. Beius - 109 mii lei, U.A.T.M. Oradea - 138 mii lei, U.A.T.O.
Nucet - 30 mii lei, U.A.T.O. Valea lui Mihai — 238 mii lei, U.A.T.C. Lazuri de Beiug - 66 mii lei,
U.A.T.C. Bratca - 652 mii lei, U.A.T.C. Pocola - 457 mii lei, U.A.T.C. Ciumeghiu - 176 mii lei,
U.A.T.C. Séarbi — 1.006 mii lei, U.A.T.C. Budureasa - 11 mii lei, U.A.T.C. Popesti - 502 mii lei,
U.A.T.C. Soimi - 7.465 mii lei, U.A.T.C. Simian — 69 mii lei, U.A.T.C. Capilna - 26.316 mii lei,
U.AT.C. Abram - 64 mii lei, U.A.T.C. Pietroasa - 1.138 mii lei, U.A.T.C. Chiglaz - 55 mii lei,
U.A.T.C. Brusturi — 1.086 mii lei, U.A.T.C. Tamé&seu - 2.822 mii lei, U.A.T.C. Batar - 6.886 mii
lei);

» neinregistrarea in evidenta contabild a bunurilor achizitionate/primite cu titlu gratuit
(U.A.T.C. Lazuri de Beius - 2 mii lei, U.A.T.C. Bratca — 3 mii lei, U.A.T.C. Pocola - 153 mii lei,
U.A.T.C. Rabagani - 1.480 mii lei, U.A.T.C. Budureasa — 46 mii lei, U.A.T.C. Simian — 35 mii lei
U.A.T.C. Batér - 363 mii lei, U.A.T.C. Borod - 387 mii lei);

» neinregistrarea in evidenta contabila a operatiunii de iesire din patrimoniu a mijloacelor
fixe (U.A.T.M. Beius - 579 mii lei,

» neinregistrarea/inregistrarea eronata in evidenta contabilda a lucrarilor de reparatii
capitale si modernizari efectuate (U.A.T.C. Tinca - 68 mii lei);

> nerespectarea prevederilor legale referitoare la Tnregistrarea in evidenta contabild a
bunurilor de natura investitiilor finalizate si receptionate si a studiilor de fezabilitate/proiectelor
care pana in prezent nu s-au materializat in obiective de investitii (U.A.T.M. Oradea - 17.514 mii
lei, U.A.T.O. Valea lui Mihai - 19.670 mii lei, U.A.T.C. Popesti - 2.419 mii lei, U.A.T.C. Brusturi -
542 mii lei, U.A.T.C. Borod - 1.006 mii lei);

» neconstituirea/neevidentierea in conturi in afara bilantului a cuantumului garantiilor de
buna executie (U.A.T.O. Valea lui Mihai - 593 mii lei, U.A.T.C. Lazuri de Beius - 505 mii lei,
U.A.T.C. Tauteu - 145 mii lei, U.A.T.C. Popesti - 244 mii lei, U.A.T.C. Batar— 19 mii lei, U.A.T.C.
Brusturi - 10 mii lei, U.A.T.C. Pietroasa - 168 mii lei, U.A.T.C. Rosia - 36 mii lei, U.A.T.C.
Chislaz - 145 mii lei);

» mentinerea nejustificatd in bilantul contabil, in soldul contului ,Decontéari din operatiuni in

curs de clarificare” a unor sume neclarificate din anii precedenti (U.A.T.J. Bihor - 9.072 mii lei)

> mentinerea nejustificatd in evidenta contabild si in evidenta analiticd pe platitor a
obligatiilor de plata datorate de contribuabili care au fost radiati din evidentele Oficiului
Registrului Comertului precum si a creantelor reprezentadnd amenzi datorate de persoane fizice
decedate (U.A.T.C. Bratca - 1 mii lei, U.A.T.C. Soimi - 1 mii lei, U.A.T.C. Brusturi - 3 mii lei);
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» neinregistrareal/inregistrarea eronata in contabilitate a provizioanelor pentru drepturile
de natura salarialad prevazute in hotaréarile judecatoresti definitive si executorii (U.A.T.C. Pocola
— 36 mii lei, U.A.T.C. Abram - 58 mii lei, U.A.T.C. Bulz - 37 mii lei , U.A.T.C. Borod - 208 mii lei,
U.A.T.C. Ciumeghiu — 1 mii lei);

» calcularea eronata/necalcularea amortizarii activelor fixe din domeniul public (U.A.T.C.
Lazuri de Beius - 8 mii lei, UA.T.C. Simian — 30 mii lei, U AT.C. Pietroasa - 101 mii lei,
U.A.T.C. Chiglaz - 48 mii lei, U.A.T.C. Brusturi - 190 mii lei);

» mentinerea nejustificata in categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu indeplinesc
conditile legale pentru a fi incadrate in aceasta categorie (U.A.T.C. Popesti - 10 mii lei,
U.A.T.C. Batar - 103 mii lei, U.A.T.C. Chislaz - 16 mii lei, U.A.T.C. Pietroasa - 7 mii lei);

Cauzele abaterilor care au avut ca efect denaturarea datelor si informatiilor cuprinse in
situatiile financiare intocmite de entitatile verificate sunt determinate de:

» existenta unor carente in pregatirea profesionala a personalului din aparatul de specialitate
al autoritatilor administratiei publice locale, in special de la nivelul comunelor, generate, de
regulda, de neindeplinirea de catre unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de angajator, a
obligatiei legale de a asigura participarea la programe de formare profesionald pentru toti
salariatii, potrivit prevederilor Codului muncii;

« numarul insuficient de angajati cu atributii in domeniul financiar-contabil la nivelul unor
unitati administrativ-teritoriale, in special la comune, si supraincarcarea cu sarcini a personalului
existent in cadrul compartimentelor financiar-contabilitate ale acestora;

e necunoasterea/nerespectarea prevederilor legale in domeniul financiar-contabil sau
interpretarea eronata a unor prevederi legislative, lipsa cunostintelor in domeniul informatic;

* lipsa unor proceduri de lucru formalizate in domeniul financiar-contabil, precum si
neorganizarea la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale a circuitului documentelor, care sa
asigure inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor patrimoniale sau a modificarilor
intervenite, pe baza de documente justificative, Tn conformitate cu prevederile legale;

* neorganizarea sau organizarea defectuoasa a controlului intern/managerial, inclusiv a
auditului public intern;

* lipsa unei analize a corelatiilor intre datele cuprinse in posturile bilantiere si cele din
balantele contabile si contul de executie al bugetului local.

Ca o caracteristica generala, misiunile de audit public extern desfasurate au evidentiat o
insuficienta preocupare din partea entitatilor publice pentru asigurarea acuratetei datelor din
situatiile financiare.

3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate si stabilirea legaturii de cauzalitate
dintre rezultatele acestei verificari si deficientele constatate in activitatea entitatilor
verificate

Controlul intern managerial este un proces ce se refera la organizarea, politicile si
procedurile aplicate de o entitate pentru a se asigura ca programele guvernamentale ating
rezultatele dorite, ca resursele utilizate pentru realizarea acestor programe sunt in concordanta
cu misiunea si obiectivele entitatii, cd bunurile sunt protejate impotriva pierderilor, fraudei si
gestionarii incorecte si ca se obtin, se mentin, se raporteaza si se utilizeaza, la timp, informatii
fiabile necesare in procesul luarii deciziilor.

Sistemul de control intern managerial, prin standardele prezentate in Codul controlului
intern managerial, reprezinta un instrument al managementului si, pentru orice conducator de
entitate, sistemul de control intern managerial trebuie sa reprezinte o prioritate, pentru ca prin
implementarea acestuia se poate obtine o asigurare rezonabila ca obiectivele entitatii, precum
si obligatiile legate de raportare si de conformare sunt indeplinite.

Chiar daca sistemele de control si audit intern sunt definite ca instrumente ale conducerii
care sa asigure prevenirea, detectarea si corectarea erorilor din activitatea entitatilor, procesul
de organizare si implementare a acestora nu este inca performant, masurile luate in vederea
organizarii i implementarii fiind in cele mai multe cazuri formale si ineficiente.

Implementarea controlului intern managerial este tratata ca o simpla formalitate, in multe
cazuri elaborarea procedurilor operationale fiind externalizata catre terte persoane juridice,
conditii in care procedurile intocmite nu corespund necesitatilor si conditiilor reale existente in
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entitati, fara a constitui astfel un instrument util in desfasurarea activitatii, generand in conditiile
prezentate doar costuri suplimentare.

in cadrul actiunilor de audit financiar desfasurate la entitatile administratiei publice locale,
Camera de Conturi Bihor a procedat la evaluarea sistemului de control intern existent la nivelul
fiecarei entitati, atat sub aspectul proiectarii acestuia, conform prevederilor legale, cat si sub
aspectul implementarii si functionarii sistemului.

¢ Constatari privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management
si control intern:

Registrul riscurilor este completat formal, nu sunt implementate controale pentru
prevenirea si detectarea fraudelor si erorilor.

Exista doar partial o separare a atributiilor angajatilor, respectiv atributile de aprobare,
control si inregistrare a operatiunilor economice, acest lucru datoradndu-se personalului redus ca
numar, comparativ cu structura activitatilor desfasurate in cadrul entitatii.

In cele mai multe cazuri nu existd un sistem de monitorizare pe verticald, organizat la
nivelul ordonatorului principal, care sa urmareasca modul de implementare a sistemelor de
control managerial la entitatile aflate in subordine/sub coordonare.

In continuare sunt entitati unde nu a fost constituita, prin dispozitie emisa de conducatorul
entitatii, Comisia de monitorizare cu rol in implementarea controlului intern sau, in entitatile in
care este constituita, nu existd un Regulament de organizare si functionare a acesteia, nu au
fost actualizate: componenta comisiei, fisele posturilor membrilor comisiei, nu s-au organizat
sedinte de lucru, nu s-au emis rapoarte.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial care contine obiective,
actiuni, responsabilitati si termene nu este actualizat, situatie intalnita la numeroase comune.
Standardul de etica este implementat cel mai adesea formal, fara o orientare reala spre valori
etice si de integritate, fara emiterea unor rapoarte de monitorizare a respectarii normelor de
conduita la nivelul entitatii publice, intocmite de consilierul de eticad sau procese-verbale de
constatare a neregulilor si luarea de masuri.

S-au intélnit si cazuri in care managementul entitati a stabilit obiective generale si
specifice, prin Strategia de dezvoltare durabila a unitatii administrativ-teritoriale, dar nu a stabilit
indicatori de performantd pentru activitatile desfasurate in vederea monitorizarii eficientei,
eficacitatii si economicitatii acestora.

In ceea ce priveste managementul riscurilor, verificarile efectuate arata ca acest proces se
desfasoara anevoios la nivelul administratiei publice locale, ca nu exista o preocupare reala
pentru identificarea si evaluarea riscurilor semnificative, ce pot afecta realizarea obiectivelor
stabilite sau pentru implementarea masurilor de gestionare a riscurilor, nefiind elaborata o
procedura de sistem privind managementul riscurilor.

Procedurile operationale de lucru pe activitati sunt elaborate formal, nu sunt actualizate si
nu sunt puse in practicda in vederea protejarii entitati Tmpotriva fraudelor, pierderilor,
neregularitatilor si erorilor.

Astfel, procedurile elaborate de catre furnizorii de servicii sunt foarte complexe, nu sunt
adaptate la activitatile si structura organizatorica a entitatii, la fluxul informatiilor si circuitul
documentelor din entitate, nefiind un instrument de lucru util, ceea ce conduce in final la
imposibilitatea implementarii acestora si implicit la cheltuirea fondurilor publice pentru plata
acestor servicii in mod neeconomic si ineficient.

Neimplementarea corespunzatoare a sistemului de control intern managerial de catre
entitatile administratiei publice locale conduce la o eficacitate scazuta, deoarece sistemul nu
garanteaza conformitatea operatiunilor efectuate de entitati cu reglementarile si normele
interne, conducand la abateri de la legalitate si regularitate, erori, nereguli cu impact
semnificativ asupra patrimoniului public sau privat ori asupra contului de executie a bugetelor
acestora.

Abaterile de natura celor enumerate mai sus au fost constatate la U.A.T.J. Bihor, U.A.T.O.
Nucet, U.A.T.C. Rabé&gani, U.A.T.C. Tarcea, U.A.T.C. Tinca, U.A.T.C. Soimi, U.A.T.C. Sirbi,
U.AT.C. Abram, UA.T.C. Popesti, UA.T.C. Chislaz, U.A.T.C. Batar, U.A.T.C. Brusturi,
U.A.T.C. Rosia, U.A.T.C. Sinmartin.

Implementarea si dezvoltarea unor controale interne eficiente ar putea asigura
capabilitatea entitatilor publice de a avea mecanisme adecvate de gestionare si protejare a
fondurilor publice, lucru care se reflecta in legatura de cauzalitate directa intre modul de
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proiectare si/sau functionare a controalelor interne si abaterile de la disciplina bugetara,
economica si financiar-contabild, constatate in activitatea desfasuratad de entitatile publice, asa
dupa cum se subliniaza si in rapoartele de audit intocmite la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale.

¢ Constatari privind controlul financiar preventiv. Componenta a controlului intern
managerial, controlul financiar preventiv are menirea de a verifica, in mod regulat, proiectele de
operatiuni stabilite prin normele legale, din punct de vedere al legalitatii si regularitatii si
incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupa caz, stabilite potrivit
legii. Prin verificarile efectuate de Camera de Conturi Bihor sunt evidentiate numeroase
incélcari ale prevederilor O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, care au ca efect administrarea
fondurilor publice in mod neeconomic, ineficient si lipsit de eficacitate, ca urmare a neutilizarii
reglementarilor interne si a procedurilor de control intern.

Dintre acestea mentionam:

- exercitarea controlului financiar preventiv propriu (CFPP) s-a efectuat fara sa fie
reorganizat/exercitat potrivit O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv
propriu;

- activitatea de CFPP se realizeaza deficitar, in sensul ca nu au fost supuse acordarii vizei
de CFPP angajamentele legale si nici operatiunile generatoare de venituri;

- registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv nu este
intocmit si completat la zi, nu cuprinde toate proiectele supuse vizei CFPP;

- au fost aprobate, de catre conducatorii entitatilor, unele proiecte de operatiuni pentru care
nu s-a acordat viza de control financiar preventiv;

- controlul financiar preventiv se exercita in mod formal, fiind acordate vize pe proiecte de
operatiuni care nu respecta cerintele de legalitate, realitate si regularitate;

- acordarea vizei de control financiar preventiv propriu s-a efectuat de persoane ce au si
atributii privind aprobarea platii, fapt ce conduce la nerespectarea principiului separarii
atributiilor, contrar prevederilor O.G. nr. 119/1999;

- nu s-a aplicat viza de control financiar preventiv pe angajamentele legale, prin care se
creeaza obligatii de plata pe seama fondurilor publice.

- nu s-a efectuat evaluarea activitatii persoanelor care desfasoara activitatea de control
financiar preventiv propriu de catre conducatorul entitatii publice.

Abaterile de natura celor enumerate mai sus au fost constatate la: U.A.T.C. Sirbi,
U.A.T.C. Pietroasa, U.A.T.C. Cépilna, U.A.T.C. Chislaz.

Una din cauzele principale ale organizarii si exercitarii deficitare a controlului financiar
preventiv este lipsa personalului de specialitate si slaba calificare a acestuia, in special in cazul
unitatilor administrative-teritoriale comunale, ceea ce a generat nerespectarea prevederilor
legale, in ceea ce priveste separarea atributiilor de control, de cele de efectuare a platilor sau
de conducere a contabilitatii.

¢ Constatari privind auditul public intern

Conform Standardului 16 — Auditul intern, entitatea publica infiinteaza sau are acces la o
capacitate de audit competenta, care are in structura sa auditori competenti, a caror activitate
se desfasoara, de regula, conform unor programe bazate pe evaluarea riscurilor, prin aceasta
functie asigurandu-se evaluarea independenta si obiectivd a sistemului de control intern
managerial al entitatii publice si contribuind, de asemenea, la obtinerea unei asigurari cu privire
la procesul de management al riscurilor, de control si de conducere (guvernanta).

Compartimentul de audit public intern urmareste, prin intermediul opiniilor si
recomandarilor formulate, sa ajute entitatea publica in ansamblu si structurile sale:

- sa gestioneze mai bine riscurile si sa& asigure o mai buna monitorizare a conformitatii cu
regulile si procedurile existente;

- sa asigure o mai buna administrare si pastrare a patrimoniului,

- 88 asigure o evidenta contabild si un management informatic fiabile si corecte;

- sa imbunatateasca calitatea managementului, a controlului si auditului intern;

- sa imbunatateasca eficienta si eficacitatea operatiilor.
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La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, functia de audit intern nu isi indeplineste rolul
stabilit prin lege si nu functioneazd ca un instrument menit s& aduca valoare si sa
imbunatateasca activitatile entitatii publice, sa aibd un rol in evaluarea si imbunatatirea
eficientei si eficacitatii managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanta.

Cadrul organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii de audit public intern nu
este, In continuare, creat, numeroase U.A.T.C.-uri nu dispun de un compartiment de audit
propriu, fie prin necuprinderea in organigrama si statul de functii a postului de auditor intern, fie
prin neincheirea de acorduri de cooperare pentru exercitarea activitatii de audit public intern.

Aceasta situatie aratd ca managerii U.A.T.-urilor nu acorda suficienta atentie functiei de
audit intern, neintelegand rolul si necesitatea acestei activitati in cadrul entitatilor publice.

Deseori, chiar si la U.A.T.-uri mai mari, care au compartiment de audit public intern, nu s-
a acoperit intreaga activitate a institutiei, iar la selectarea misiunilor incluse in plan nu s-a avut
in vedere o evaluare a riscurilor asociate diverselor categorii de operatiuni economice, derulate
la nivelul acestora, astfel ca nu au fost auditate categorii importante de operatiuni economice,
care detin o pondere insemnata in total executie bugetara si pentru care exista riscul producerii
de erori, care pot conduce la raportarea, in situatiile financiare anuale, a unor date neconforme
cu realitatea.

Din analiza rapoartelor cadru privind desfasurarea si realizarea programelor de audit
intern pentru anul 2017, s-a constatat ca in general au un caracter formal, misiunile de audit
fiind mai mult orientate spre ,acordarea de consultanta”, distantandu-se de obiectivele specifice
auditului intern, contribuind la utilizarea ineficienta si ineficace a fondurilor publice utilizate cu
aceasta destinatie.

Abaterile de natura celor enumerate mai sus au fost constatate la: U.A.T.C. Rabagani,
UA.T.C. Simian, U.AT.C. Pietroasa, U.A.T.C. Bulz, UA.T.C. Rosia.

Concluzia generala care se desprinde din analiza modului de elaborare, implementare si
functionare a sistemului de control intern/managerial este aceea ca aceste activitati nu si-au
atins scopul pentru care au fost instituite, pentru evaluarea si imbunatatirea eficientei si
eficacitatii sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de
administrare si nu a fost in masura sa ofere asigurari si consiliere conducerii pentru o mai buna
administrare a veniturilor, a cheltuielilor publice si administrarii patrimoniului.

Consecinta directd a neorganizarii/nefunctionarii sistemelor de management si control
intern este utilizarea fondurilor publice cu eludarea legii. Acest fapt este demonstrat de
frecventa si volumul abaterilor de la normele legale constatate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, ca surse
generatoare de prejudicii si de risipd Tn fondurile publice, impactul valoric al abaterilor
cauzatoare de prejudicii fiind Thca destul de ridicat.

Trei componente ar trebui sa fie in atentia managerilor din sectorul public: buna
guvernanta, controlul intern si managementul riscului, deoarece intre acestea exista o stransa
legatura.

Buna guvernanta vizeaza atingerea obiectivelor entitatilor din sectorul public, actionand,
tot timpul, in interesul cetatenilor. O buna gestionare a riscurilor face ca obiectivele sa fie atinse,
in timp ce se respecta principiile de economicitate, eficienta, etica si conformitate.

Sistemul de control intern sprijina entitatile in atingerea obiectivelor prin gestionarea
riscurilor, in timp ce se respectd cadrul legislativ aplicabil, regulamentele si politicile
organizatiei.

Functia de audit intern ar trebui valorificatd mai mult de manageri, ca fiind o functie ce
aduce plus valoare entitatilor prin recomandarile efectuate, astfel cd managerii ar trebui sa fie
interesati de buna functionare a acestei activitati si de maximizarea rezultatelor ei.

Reiteram rolul deosebit de important pe care il are si raspunderea manageriala, care
deriva din responsabilitatea conducatorului entitatii pentru toate cele cinci componente ale
controlului intern managerial in sectorul public: mediul de control, performante si managementul
riscului, activitati de control, informarea si comunicarea, evaluare si audit.
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4. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora

Unul din obiectivele principale urmarit in actiunile de audit financiar desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale este modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii
veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea
cauzelor care au determinat nerealizarea acestora.

Tn principal, in cadrul acestui obiectiv s-au avut in vedere urmatoarele:

- modul de stabilire a impozitelor si taxelor locale, precum si a celorlalte venituri aflate in
competenta de administrare a organelor fiscale locale, respectiv a structurilor de specialitate din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale cu atributii de administrare a creantelor fiscale,
in concordanta cu dispozitiile legii si ale hotéararilor adoptate de consiliul local,

- respectarea reglementarilor contabile aplicabile, privind inregistrarea in evidenta
contabila sinteticd si in evidenta fiscald analiticd pe platitori a drepturilor constatate si a
veniturilor Tncasate din impozite si taxe locale, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit
bugetului aprobat si normelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice;

- modul de urmarire a incasarii veniturilor bugetului unitatii administrative-teritoriale, in
cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora.

Abaterile constatate si consemnate in actele intocmite cu privire la stabilirea, constatarea,
urmarirea si incasarea veniturilor bugetelor locale releva faptul cd managementul in acest
domeniu nu este inca suficient de performant, nivelul veniturilor proprii incasate nu reflecta
potentialul real al unitatilor administrativ-teritoriale. Aspectele reliefate la unitatile administrativ-
teritoriale, au aratat ca nu exista o preocupare pentru inventarierea si evaluarea masei
impozabile anterior intocmirii proiectului de buget local si pentru implementarea unor sisteme
informatice care sa asigure stabilirea, evidentierea, urmarirea si raportarea stadiului incasarii
veniturilor proprii, precum si urmarirea derularii contractelor de inchiriere, concesionare,
asociere si vanzare de active din patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale.

Cele mai relevante abateri si nereguli clasificate in categoria celor care genereaza venituri
suplimentare, identificate de Camera de Conturi Bihor si cuantumul estimat al acestora se
refera la:

> nerespectarea reglementarilor legale privind organizarea si conducerea activitatii de
stabilire si urmarire a incasarii veniturilor proprii ale bugetului local, in scopul verificarii bazei de

impunere, a legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, a corectitudinii datelor si informatiilor
necesare stabilirii reale a obligatiilor fiscale reprezentdnd impozite si taxe locale datorate de
catre contribuabilii persoane fizice si juridice, a respectarii prevederilor legislatiei fiscale si
contabile ori stabilirii diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor aferente acestora
(U.A.T.C. Budureasa, U.A.T.C. Tauteu, U.A.T.C. Popesti, U.A.T.C. Capilna, U.A.T.C. Brusturi,
U.A.T.C. Batar, U.A.T.C. Chigslaz ,U.A.T.C. Rosia);

» stabilirea eronata a impozitului pe cladiri ca urmare a neurmaririi, de catre
compartimentele de specialitate, a gradului de realizare a lucrarilor pe perioada de valabilitate a
autorizatiei de construire/necuprinderii suprafetei totale a cladirii (U.A.T.C. Ciumeghiu — 27 mii
lei);

» stabilirea eronata a impozitului pe cladiri datorat de contribuabilii persoane juridice
urmare nesolicitarii documentelor financiar-contabile care sa ateste valoarea de inventar a
constructiilor inregistrate in patrimoniu (U.A.T.M. Oradea - 4 mii lei, U.A.T.C. Lazuri de Beius -
37 mii lei, U.A.T.C. Budureasa - 110 mii lei, U.A.T.C. Borod - 2 mii lei);

> nestabilirea/neevidentierea si neincasarea veniturilor bugetare reprezentand taxa pe
cladiri datorata pentru spatiile din imobile apartinand domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale Tnchiriate/concesionate/date in folosintd unor persoane fizice si juridice (U.A.T.M.
Oradea - 7 mii lei, U.AT.C. Tauteu - 3 mii lei, U.A.T.C. Bulz - 3 mii lei, U.A.T.C. Chislaz - 9 mii
lei, U.A.T.C. Popesti — 1 mii lei, UA.T.C. Batar - 3 mii lei, UA.T.C. Rosia - 4 mii lei);

> nestabilirea, neevidentierea/neincasarea in cuantum si la termenele prevazute de lege a
taxei pe teren pentru terenurile apartindnd domeniului public sau privat al statului sau al

unitatilor administrativ-teritoriale inchiriate/concesionate/date in folosintd persoanelor fizice si
juridice in conditiile in care obligatia platii taxei pe teren reprezinta sarcina fiscala a utilizatorilor
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final (U.A.T.M. Oradea - 2 mii lei, U.A.T.C. Popesti - 18 mii lei, U.A.T.C. Pietroasa - 51 mii lei,
U.A.T.C. Bulz - 5 mii lei, U.A.T.C. Chislaz - 9 mii lei);

» stabilirea si incasarea in cuantum mai mic decat cel legal datorat a impozitului pe teren,
fie ca urmare a incadrarii eronate a terenului supus impozitarii pe zone si categorii de folosinta,
fie ca urmare a neaplicarii prevederilor din Codul fiscal, potrivit carora terenurile apartinand
persoanelor juridice, incadrate in registrul agricol la altd categorie de folosintd decéat cea de
terenuri cu constructii, se impoziteaza la categoria curti constructii, in conditile in care
respectivii contribuabili nu au ca obiect de activitate prevazut in statut, agricultura si nu
inregistreaza in evidenta contabild venituri si cheltuieli din desfasurarea acestei activitati
(U.AT.C. Abram - 2 mii lei);

» stabilirea in cuantum mai mic decat cel legal a impozitului pe teren datorat de persoane
fizice/juridice (U.A.T.M. Bejus — 20 mii lei, U.A.T.C. Ciumeghiu — 32 mii lei, U.A.T.C. Budureasa
- 7 mii lei, U.A.T.C. Bulz - 10 mii lei);

> nestabilirea/neevidentierea/neincasarea taxei asupra mijloacelor de transport detinute in
proprietate de persoanele fizice/juridice, in conditile in care respectivele persoane au

inmatriculat mijloacele de transport (U.A.T.C. Bratca - 2 mii lei, U.A.T.C. Taméaseu - 8 mii lei,
U.A.T.C. Bulz - 8 mii lei, U.A.T.C. Batar - 3 mii lei);

» nestabilirea/neincasarea impozitului pe mijloacele de transport marfa cu masa totala
autorizata egala sau mai mare de 12 tone (U.A.T.J. Bihor - 83 mii lei);

> nedeclararea in termenul prevazut de lege a valorii reale a lucrarilor de constructie in
cazul contribuabililor persoane juridice/persoane fizice, astfel ca taxa achitata pentru eliberarea
autorizatiilor de construire, ce a fost stabilitda la nivelul valorii declarate a lucrarilor de
constructie, nu a fost regularizata (U.A.T.C. Budureasa - 11 mi lei, U.A.T.C. Popesti - 10 mii lei);

» nu au fost stabilite/inregistrate/urmarite in vederea incasarii veniturile cuvenite bugetului
local reprezentand taxa pentru eliberarea/vizarea anuala a autorizatiilor pentru desfasurarea
unor activitati economice (U.A.T.C. Bratca - 2 mii lei, U.A.T.C. Rosia - 2 mii lei);

» nestabilirea/neinregistrarea/neurmarirea in vederea Tincasarii a veniturilor cuvenite
bugetului local din gestionarea fondului cinegetic (U.A.T.C. Pietroasa - 24 mii lei);

» nestabilirea si neurmarirea incasarii redeventei datorata pentru bunurile proprietate
publica concesionate (U.A.T.C. Pocola - 2 mii lei, UA.T.C. Rosia - 3 mii lei);

» nestabilirea, neevidentierea gi neincasarea la termenul legal a taxei pentru eliberarea
autorizatiei de excavari datorata de persoanele juridice pentru exploatarea produselor de
cariera sau balastiera (U.A.T.C. Bratca - 65 mii lei, U.A.T.C. Popesti — 43 mii lei, U AT.C.
Pietroasa - 945 mii lei);

» nevirarea la bugetul local a sumelor reprezentand garantii de participare la licitatii pentru
care dreptul de solicitare a restituirii acestora a fost prescris (U.AT.C. Pietroasa - 43 mii lei);

» neurmarirea realizarii veniturilor bugetului local din folosirea bunurilor apartinand
patrimoniului entitatii si neurmarirea calcularii penalitatilor contractuale in cazul nerespectarii
termenelor de plata a veniturilor din chirii/concesiuni (U.A.T.C. Pietroasa - 88 mii lei, U.A.T.C.
Chislaz - 24 mii lei, U.A.T.C. Céapilna - 4 mii lei);

»nu au fost aplicate, in totalitate, prevederile legale in procesul de executare silita a
creantelor fiscale, in sensul ca organele de executare silitd nu au procedat la luarea tuturor
masurilor de executare prevazute de lege (U.A.T.O.Valea lui Mihai, U.A.T.C. Ciumeghiu,
U.A.T.C. Tinca);

» neinregistrarea si neincasarea veniturilor reprezentdnd ,varsaminte din profitul net al
regiilor autonome (U.A.T.C. Soimi - 92 mii lei);

> neinregistrarea si neincasarea veniturilor din contractele de asociere reprezentand
rezultatul economic de repartizat (U.A.T.C. Brusturi - 74 mii lei);

» neurmarirea corespunzatoare a veniturilor din ,taxe de salubritate” in vederea asigurarii
resurselor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor reprezentand servicii de
salubritate prestate in favoarea populatiei (U.A.T.O.Valea lui Mihai - 1.218 mii lei, U.A.T.O.
Nucet - 231 mii lei, U.A.T.C. Pocola - 30 mii lei, U.A.T.C. Soimi - 10 mii lei, U.A.T.C. Cé&pilna - 5
mii lei);

» neurmarirea corespunzatoare a incasarii veniturilor cuvenite bugetului local in termenul
legal de prescriptie (U.A.T.O.Nucet - 74 mii lei).
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Printre cauzele identificate, care au determinat abaterile descrise mai sus, mentionam:

> activitatile de previzionare si realizare a veniturilor, precum si cele de planificare a
cheltuielilor in raport cu veniturile estimate nu se realizeaza pe baza unor indicatori de
performanta, care sa permitd o cuantificare a gradului in care s-au indeplinit activitatile
respective;

» la aprobarea bugetelor anuale nu au fost intocmite documente privind fundamentarea
veniturilor si cheltuielilor, cu stabilirea surselor de finantare si a destinatiilor de utilizare, cu
stabilirea analitica, in functie de tipul si natura acestora (capitol, titlu, articol, stat de functii, plan
de achizitii, lista de investitii etc.);

» la baza sumelor prevazute la partea de venituri nu s-a analizat numarul total de roluri
(contribuabili), numarul si suprafetele bunurilor taxabile si impozitabile pe fiecare categorie in
parte (impozit/taxa pe teren persoane fizice si juridice in intravilanul si extravilanul localitatii,
impozitul/taxa pe cladiri persoane fizice si juridice, taxa pe mijloace de transport persoane fizice
si juridice, amenzi pe categorii de vechimi, etc.), iar la partea de cheltuieli nu au fost
fundamentate si specificate analitic tipurile si categoriile de cheltuieli in strictd corelare cu
posibilitatile reale de incasare a veniturilor;

> slaba implicare a ordonatorilor de credite in organizarea si desfasurarea procesului de
colectare a impozitelor si taxelor locale, referitor la stabilirea de atributii precise, pe persoane,
precum si monitorizarea realizarii lor, consiliile locale rezuméandu-se la adoptarea de hotarari cu
privire la impozitele si taxele de incasat la bugetul local, fara a stabili indicatori de performanta
cu privire la colectarea sumelor la buget si fara a monitoriza aceasta activitate;

» neaplicarea prevederilor legale din Codul fiscal de catre personalul din compartimentele
de specialitate cu privire la schimbul de informatii intre institutii pentru identificarea masei
impozabile si stabilirea situatiei fiscale reale a contribuabililor;

» neinventarierea materiei impozabile, lipsa unor simulari pe diverse tipuri de venituri
locale au determinat ca prognozele de venituri si planificarea cheltuielilor sa se realizeze printr-
o simpla raportare la anul bugetar anterior (incasari realizate);

» chiar daca exista baze de date cu persoane fizice/juridice detinatoare de bunuri
impozabile, de multe ori nu existd o colaborare intrainstitutionala intre compartimente pentru
valorificarea informatiilor detinute (compartimentul de urbanism, registrul agricol,
compartimentul de evidenta fiscala si cel contabil);

» managementul entitatilor nu a analizat si dezbatut, in sedinte de consiliu local sau in
sedinte cu serviciul impozite si taxe, punctele slabe ale activitatii de colectare a impozitelor si
taxelor locale si nu a elaborat, la nivel de institutie, o strategie de promovare a serviciilor oferite
contribuabililor referitoare la impozitele si taxele locale;

» nu se organizeaza inspectii fiscale, asa cum prevede Codul de procedura fiscala, potrivit
caruia inspectia fiscala se exercita de compartimentele de specialitate ale autoritatilor
administratiei publice locale, care sunt competente, potrivit legii, s& administreze impozite, taxe,
contributii sau alte sume datorate bugetului general consolidat;

> implementarea programelor asistate pe calculator privind evidenta si urmarirea incasarii
veniturilor aferente bugetului local este nesatisfacatoare, iar, in unele cazuri, asemenea aplicatii
lipsesc cu desavarsire sau nu sunt utilizate la nivelul potentialului real;

> neaplicarea tuturor procedurilor si masurilor de executare silitd pentru incasarea
obligatiilor bugetare restante, in conditiile in care gradul de conformare voluntara a scazut de la
an la an, iar, in unele cazuri, volumul sumelor restante a ajuns sau chiar depaseste bugetul
anual al unitatii administrativ-teritoriale;

> nu au fost suficient mediatizate informatiile referitoare la impozitele si taxele locale, in
vederea cresterii gradului de conformare, ceea ce a condus la cresterea anuald a numarului de
rau platnici printr-un nivel scazut al gradului de conformare voluntara la plata a contribuabililor
persoane fizice si persoane juridice.

Pentru remedierea deficientelor constatate, prin masurile dispuse si recomandarile
formulate, Camera de Conturi Bihor a apreciat ca sunt necesare urmatoarele reforme in
domeniul constatarii si administrarii veniturilor:

a. Stabilirea obiectivelor generale si specifice privind activitatea de administrare a
impozitelor si taxelor locale in vederea monitorizarii eficacitatii acestei activitati. Implementarea
unor norme si proceduri operationale, in care sa fie in mod clar definite atributiile si
responsabilitatile tuturor persoanelor implicate in activitatea de administrare a impozitelor si
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taxelor locale, atat la nivel de executie, cat si la nivel de conducere, prin care sa fie strict
reglementata activitatea pentru aplicarea si respectarea Codului de procedura fiscala, revizuirea
fiselor posturilor si crearea unui sistem de indicatori bazat pe performanta.

b. Dispunerea masurilor pentru elaborarea unor sisteme de control managerial in
domeniul impozitelor si taxelor locale si financiar-contabil, pentru eliminarea diferentelor
constatate intre evidenta contabila si evidenta fiscala si inregistrarea in contabilitate in baza
documentelor justificative.

c. infiintarea si conducerea Registrului de evidenta a persoanelor cu drept de acces la
dosarul fiscal si Registrul cu persoanele care consulta dosarul fiscal. Elaborarea unei proceduri
de sistem, astfel incat toate documentele care privesc relatia cu un anumit contribuabil, sa fie
analizate si prelucrate in vederea completarii dosarelor fiscale.

d. Realizarea unui sistem informatic integrat de preluare a datelor si informatiilor intre
compartimentul de registru agricol, serviciul urbanism si serviciile cu atributii in domeniul
evidentei pe platitor, control si colectare a impozitelor si taxelor locale, in vederea eliminarii
posibilitatilor ca un contribuabil care obtine sau dobandeste un bun sa se sustraga de la plata
obligatiilor fiscale.

e. Realizarea unui flux informational potrivit caruia o informatie legata de un contribuabil
aflat in evidenta unitatii administrativ-teritoriale sa poata fi accesata si de serviciile cu atributii in
domeniul administrarii impozitelor si taxelor locale.

f. Elaborarea unor proceduri de informare a contribuabililor, referitoare la impozitele si
taxele locale si actualizarea informatiilor pe paginile de internet.

g. Elaborarea unor strategii multianuale privind bugetul de venituri si cheltuieli in functie
de potentialul real de incasare a veniturilor bugetare si stabilirea prioritatilor in utilizarea
fondurilor, pentru realizarea unei bune gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice, Tn
stransa legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de actele de infiintare ale entitatii.

5. Calitatea gestiunii economico-financiare

Asigurarea integritatii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
utilizarea fondurilor publice potrivit scopului, obiectivelor si atributiilor acestor entitati, cu
respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii, sunt
principalele obiective urmarite in cadrul actiunilor de audit si control, avand totodata cel mai
semnificativ impact asupra utilizatorilor de informatii financiar-bugetare.

In cadrul acestui obiectiv au fost auditate urmatoarele:

@ efectuarea inventarierii si a reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestora, precum si
inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara, asigurarea integritatii bunurilor
patrimoniale;

® modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, precum si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale;

@ constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfagurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea;

@ angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor
legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita;

® acordarea si utilizarea, conform destinatjilor stabilite, a alocatiilor bugetare pentru
investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

@ formarea si gestionarea datoriei publice, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor
scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente;

@ obligatjile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora;

® vanzarea, transmiterea fara plata si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri;

® planificarea, atribuirea si derularea contractelor de achizitii publice.

Cele mai semnificative abateri de la legalitate si regularitate cuantificabile identificate sunt
prezentate in cele ce urmeaza, succint, structurate pe categorii de obiective de audit specifice.
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o Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii si evaluarea
tuturor elementelor patrimoniale

» Cu privire la efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale s-a constatat ca in unele
cazuri, efectuarea inventarierii a avut un caracter formal, abaterile constatate se refera la
neintocmirea corecta a documentelor inventarierii, neinventarierea tuturor elementelor de activ
si pasiv, neintocmirea listelor de inventariere separate, cu inscrierea tuturor elementelor
prevazute de actul normativ pentru bunurile din domeniul public/privat al U.A.T.-urilor, activele
necorporale, activele fixe corporale, precum si activele inchiriate/concesionate, bunurile aflate
asupra angajatilor la data inventarierii, nu au fost inventariate obiectivele de investitii in curs, pe
stadii de executie (U.A.T.J. Bihor, U.A.T.O. Nucet, U.A.T.O. Valea lui Mihai, U.A.T.C. Rabé&gani,
U.A.T.C. Simian, U.A.T.C. Pocola, U.A.T.C. Ciumeghiu, U.A.-T.C. Tarcea, U.A.-T.C. Bulz,
U.A.T.C. Tinca, U.A.T.C. Budureasa, U.A.T.C. Soimi, U.A.T.C. Sirbi, U.A.T.C. Popesti, U.A.T.C.
Chiglaz, U.A.T.C. Brusturi, UA.T.C. Tamaseu, U.A.T.C. Rosia, U.A.T.C. Virciorog, U.A.T.C.
Sinmartin)

Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, posturile din
bilantul contabil anual nu au fost corelate cu datele inregistrate in contabilitate, puse de acord
cu situatia reala a elementelor patrimoniale, stabilita pe baza inventarului, nu au fost evidentiate
ih mod distinct bunurile din domeniul public al statului date Th administrare/concesionare/
inchiriere altor institutii publice, nu au fost evidentiate in liste separate bunurile aflate in
patrimoniul entitatii si/sau cele apartinand altor unitati.

Abaterile care au influentat calitatea gestiunii economico-financiare si care au condus la
prejudicierea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale au evidentiat o slaba preocupare pentru
asigurarea unui management financiar guvernat de buna gestiune economico-financiara
confirmand astfel faptul ca fondurile si patrimoniul public al statului sunt gestionate intr-un regim
in care performanta utilizarii acestora nu este un criteriu prioritar.

o Nerespectarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea
patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv:

» evidentierea in domeniul privat al municipiului, in mod eronat, a unor bunuri care sunt
nominalizate de legislatia in materie ca fiind bunuri din domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale (U.A.T.C. Budureasa);

» neinregistrarea in patrimoniu a unor active fixe si necuprinderea acestora in operatiunilor
de inventariere anuala a patrimoniului (U.A.T.M. Oradea, U.A.T.C. Pietroasa, U.A.T.C. Batar);

» nestabilirea valorii reale a bunurilor apartinand domeniului public al entitatii urmare a
neevidentierii, neinventarierii si neevaluarii tuturor bunurilor (U.A.T.M. Oradea);

> neefectuarea corecta si la termenul legal a reevaluarii patrimoniului entitatii (U.A.T.C.

Simian, U.AT.C. Tauteu, U.A.T.C. Popesti, U.AT.C. Chislaz, U.A.T.C. Brusturi, U.A.T.C.
Témaseu).

Abaterile constatate privind administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale sunt efectul neimplicarii suficiente a ordonatorilor
de credite in numirea si instruirea comisiilor de inventariere, precum si in supravegherea
realizarii la termen si in conditii corespunzatoare a inventarierii si in valorificarea rezultatelor
acesteia. Astfel, desi au emis decizile de inventariere, ordonatorii de credite nu au urmarit
modul de desfasurare a acestei activitati de catre comisiile de inventariere, respectiv daca
inventarierea se desfasoara faptic, prin numarare, masurare, cantarire, daca listele de
inventariere sunt intocmite potrivit normelor, daca se stabilesc rezultatele inventarierii si, daca
aceste rezultate sunt analizate, clarificate si inregistrate in contabilitate, in conditiile legii.

Consecinta acestor disfunctionalitati este prezentarea in situatile financiare a unor
elemente patrimoniale incerte, neconfirmate prin inventariere.

Neefectuarea corespunzatoare a inventarierii poate conduce la diminuarea si deprecierea
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

o Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilita
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Cele mai semnificative abateri se concretizeaza in:

> efectuarea de plati nelegale pentru cheltuieli de personal ca urmare a acordarii unor
drepturi salariale necuvenite (U.A.T.M. Oradea - 11mii lei, U.A.T.C. Tinca - 8 miilei , U.A.T.C.
Budureasa - 2 mii lei);

» efectuarea de plati nelegale pentru servicii de publicitate urmare acceptarii la decontare
a unor sume mai mari decat valoarea contractului (U.A.T.C. Chiglaz - 1 mii lei),

> efectuarea de plati nelegale prin inscrierea in situatiile de platd a unor cantitati de lucrari
mai mari decat cele real executate rezultate din masuratori (U.A.T.J. Bihor - 46 mii lei, U.A.T.M
Oradea - 140 mii lei, U.A.T.O. Valea lui Mihai - 101 mii lei, U.A.T.C. Pocola - 19 mii , U.A.T.C.
Réabagani — 12 mii lei, U.A.T.C. Simian — 19 mii lei. U.AT.C. Tarcea - 4 mii lei, U.A.T.C.
Budureasa - 17 mii lei, U.A.T.C. Tauteu - 14 mii lei, U.A.T.C. Batar - 14 mii lei, U.A.T.C. Borod -
27 mii lei, U.A.T.C. Popesti - 29 mii lei, UA.T.C. Tédmaseu - 11 mii lei, U.A.T.C. Varciorog -
221mii lei, U.A.T.C. Abram - 25 mii lei, U.A.T.C. Rosia -15 mii lei, U.A.T.C.Sirbi - 15 mii lei);

> efectuarea de plati nelegale prin inscrierea in situatile de platd a unui indice de
actualizare a preturilor eronat (U.A.T.J. Bihor - 8 mii lei);

» efectuarea de plati nelegale urmare cuprinderii in situatile de platd a cheltuielilor de
transport, aprovizionare, depozitare, in cota de 3% din valoarea materialelor, aplicarii eronate
a indicelui de crestere a preturilor de consum, decontarii unor materiale care nu au fost puse in
opera si utilizarii unor preturi mai mari, la materiale si utilaje, in situatile de plata fata de cele
din studiul de fezabilitate (U.A.T.M. Oradea - 375 mii lei)

» efectuarea de plati nelegale pentru servicii neprestate (U.A.T.C. Chislaz - 102 mii lei);

» acordarea de finantari nerambursabile de la bugetul local unor asociatii sau fundatii, care
nu au prezentat documente justificative corespunzatoare si nu au depus contributia proprie
asumata (U.A.T.O. Valea lui Mihai - 22 mii lei);

» efectuarea de plati nelegale catre unitatile de cult urmare neprezentarii documentelor
justificative care sa certifice exactitatea si realitatea sumelor utilizate (U.A.T.C. Ciumeghiu — 41
mii lei, U.A.T.C. Chislaz - 13 mii lei);

> efectuarea de plati nelegale si/sau nejustificate privind consumul de combustibil aferent
autoturismelor si utilajelor din dotare (U.A.T.O.Valea lui Mihai - 9 mii lei);

» efectuarea de cheltuieli pentru activitati care nu au legatura cu scopul, obiectivele si
atributiile entitatii (U.A.T.C. Ciumeghiu — 7 mii lei, U.A.T.C. Bulz - 8 mii lei, U.A.T.C. Cépilna - 6
mii lei, U.A.T.C. Tauteu - 2 mii lei).

Principalele cauze care au condus la savarsirea abaterilor ce au afectat calitatea gestiunii
economico-financiare sunt:

» neimplementarea unor mecanisme de control intern pentru protejarea eficienta a
activelor entitatii, inclusiv prin efectuarea corespunzatoare a lucrarilor de inventariere, evaluare
si reevaluare a patrimoniului;

> un management defectuos si ineficient al cheltuielilor publice prin nerespectarea
procedurilor privind parcurgerea celor patru faze ale executiei bugetare a cheltuielilor publice,
respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata;

> nerespectarea separarii atributiilor si responsabilitatilor in procesul bugetar, mai ales la
nivelul comunelor, unde este incadrat un numar redus de personal;

> neexaminarea corespunzatoare a documentelor justificative, aferente operatiunilor si
tranzactiilor economice, cu consecinte asupra utilizarii legale a fondurilor publice;

» neorganizarea unor sisteme de monitorizare a achizitiilor publice prin implementarea
unor proceduri operationale elaborate pe etape, incepand de la planificarea achizitiilor si pana
la atestarea realizarii acestora in conditile prevazute in contracte, cu stabilirea de
responsabilitati clare si concrete pentru fiecare etapa parcursa;

» neurmarirea, prin contractele Tincheiate, a responsabilizarii inspectorilor de
santier/consultantilor pentru atestarea unor lucrari de investitii nerealizate de executanti potrivit
cerintelor cantitative si/sau calitative din documentatia tehnica;

> interpretarea eronata a dispozitiilor legale privind salarizarea personalului din domeniul
bugetar;

» insuficienta personalului cu o pregatire profesionald adecvata, mai ales in domeniul
achizitiilor publice;
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> lipsa programelor de pregatire profesionala pentru acest personal, justificata prin

insuficienta fondurilor

> modul deficitar de insusire si aplicare a cadrului legislativ privind atribuirea contractelor
de achizitie, atat la nivelul autoritatilor executive, cat si la cel al autoritatilor deliberative;

» neinstituirea de catre entitatile publice a unor proceduri proprii privind initierea, derularea
si monitorizarea proceselor de achizitii publice, care sa contina atributii si responsabilitati
concrete pentru personalul implicat in aceste activitati, cu accent pe respectarea legalitatii si a
principiilor de transparenta, libera concurenta, tratament egal si eficienta a fondurilor publice;

> verificarea superficiala a situatiilor de platd in ceea ce priveste concordanta dintre
cantitatile inscrise in caietele de sarcini, cantitatile din devizele ofertate si cele real executate,
precum si respectarea preturilor din oferta financiara.

Pentru inlaturarea cauzelor care au condus la crearea prejudiciilor sau la ineficienta
alocarii unor fonduri, prin méasurile dispuse si recomandarile formulate, Camera de Conturi Bihor
a apreciat ca entitatile verificate trebuie sa:

> identifice slabiciunile sistemului de management, care pot afecta integritatea entitatii i
implementarea eficienta a deciziilor de politica bugetara;

> acorde o atentie deosebita acelor domenii de cheltuieli, pentru care s-au identificat
nivele ridicate de riscuri si erori de management public;

» asigure respectarea intocmai a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in
privinta: planificarii achizitiilor publice, initierii si lansarii procedurilor legale de achizitie, derularii
si finalizarii procedurilor de achizitie publica si administrarii contractelor de achizitie publica,
obtinerii celei mai bune valori in angajarea fondurilor publice, intotdeauna considerate ca fiind
insuficiente in raport cu necesitétile;

» fundamenteze corect cheltuielile bugetare — in stricta corelare cu gradul previzionat de
Tncasare a veniturilor bugetare — prin elaborarea de politici publice in fiecare domeniu,
evaluarea impactului bugetar si asigurarea unei monitorizari constante a efectuarii cheltuielilor
pe parcursul executiei bugetare.

in acest sens, se impune reanalizarea si imbunétatirea activititi de fundamentare a
finantarii programelor/proiectelor, in concordantd cu atributile legale ce revin autoritatilor
administratiei publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor in
interesul colectivitatilor locale respective;

» cuprinda obiectivele de investiti si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor, in
programele de investitii anuale, anexe la buget, numai daca, in prealabil, documentatiile
tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
efectuarii cheltuielilor asimilate investitilor au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor
legale;

» asigure un control riguros al cheltuirii banului public si crearea conditiilor pentru
utilizarea fondurilor publice in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate.

eNerespectarea prevederilor legale privind obligatiile statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si plata acestora

> necalcularea, neevidentierea si nevirarea la bugetul statului a sumelor datorate de
institutiile publice care au cel putin 50 de angajati si nu au angajat persoane cu handicap
(U.A.T.C. Bratca - 5 mii lei, U.A.T.C. Tinca - 50 mii lei, U.A.T.C. Popesti - 139 mii lei).

6.Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca

in exercitiul bugetar 2017, resursele financiare alocate pentru protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de munca si de viata au fost reduse ca valoare.

Majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale nu au acordat importanta cuvenita protectiei
mediului si imbunatatirii conditiilor de munca si viata ale cetatenilor, nefiind elaborate strategii si
programe privind protectia mediului, de altfel structura organizatorica a acestora nu cuprinde
structuri cu atributii in domeniul protectiei mediului, nu au angajat personal de specialitate, iar
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fisele de post ale angajatilor nu cuprind atributii in ceea ce priveste mediul (gestionare deseuri,
raportari etc.).

B. Informatii privind erorile/abaterile de la leqgalitate si reqularitate rezultate din
actiunile de audit de conformitate(control )desfasurate la R.A. de interes local si S.C. cu
capital integral sau majoritar al U.A.T.-urilor

in baza atributiilor si competentelor prevazute de lege, Camera de Conturi Bihor a
efectuat verificari si la agentii economici de interes local, urmarindu-se exactitatea si realitatea
datelor reflectate in situatiile financiare, indeplinirea obligatilor bugetare, administrarea
contractelor de achizitie publica, gestionarea patrimoniului public si privat, intocmirea si
fundamentarea bugetelor de venituri si cheltuieli pe principii economice.

Tn conformitate cu Programul de control/audit pe anul 2018, Camera de Conturi Bihor a
efectuat, in perioada supusa evaluarii, actiunea de control a situatiei, evolutiei si modului de
administrare a patrimoniului public si privat al statului/unitatii administrativ-teritoriale pe anul
2017 la un numar de 5 entitati, respectiv: S.C. Paza si Protectie S.R.L. Bihor, Oradea
Transport Local S.A., Regia Autonoma Aeroportul Oradea, Serviciul Public de Alimentare
cu Apa, Canalizare si Salubrizare Marghita, S.C. Izbucul Carpinet S.R.L., cu mentiunea ca
la data Tntocmirii prezentului raport, 4 actiuni de control se afla in procedura de valorificare
(Oradea Transport Local S.A., Regia Autonoma Aeropotul Oradea, S.C. Izbucul Carpinet
S.R.L., Serviciul Public de Alimentare cu Apa, Canalizare si Salubrizare Marghita).

Verificarile efectuate la operatorii economici de subordonare locala au scos in evidenta
urmatoarele deficiente:

Constatarile identificate se refera in general la neinregistrarea/inregistrarea eronata in
evidenta contabila a unor elemente patrimoniale (S.C. Paza si Protectie Bihor S.A - 514 mii lei).

> nestabilirea, nefacturarea si neinregistrarea in evidenta contabild a penalitatilor
contractuale, aferente veniturilor neincasate sau incasate cu intarziere de la beneficiarii
serviciilor prestate(S.C. Paza si Protectie Bihor S.A. - 23 mii lei).

» neinventarierea tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
(S.C. Pazé si Protectie Bihor S.A.).

> nerespectarea dispozitiilor legale privind repartizarea profitului contabil (S.C. Paza si
Protectie Bihor S.A. - 37 mii lei).

C. Informatii_privind_erorile/abaterile de la leqalitate si _reqularitate rezultate din
actiunile _de control efectuate la_institutii publice de subordonare locala finantate din
venituri proprii si subventii acordate din bugetul local

In perioada de referinta s-au efectuat 2 actiuni de control privind respectarea prevederilor
legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor la un numar de 2
ordonatori tertiari de credite, actiuni desfasurate la Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril
Curteanu” Oradea, Spitalul de Psihiatrie Nucet.

Principalele abateri rezultate din actiunile realizate se refera la:
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» inregistrari contabile eronate, neconforme cu reglementarile contabile in vigoare (Spitalul
Clinic Municipal ,Dr.Gavril Curteanu” Oradea — 1.147 mii lei, Spitalul de Psihiatrie Nucet - 2 mii
lei;

> neinregistrarea in conturi in afara bilantului denumite si conturi de ordine si evidenta a
unor active fixe corporale/obiecte de inventar primite in folosintd/comodat cu titlu gratuit
(Spitalul Clinic Municipal ,,,Dr.Gavril Curteanu” Oradea — 187 mii lei);

» neinregistrarea garantiei de buna executie in conturile in afara bilanfului (Spitalul de
Psihiatrie Nucet - 6 mii lei).

> neorganizarea activitatii de audit public intern in conformitate cu cerintele specifice
prevazute in actele normative care reglementeaza acest domeniu (Spitalul Clinic Municipal
,Dr.Gavril Curteanu” Oradea);

» nedispunerea masurilor pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial, pentru actualizarea registrelor de riscuri si a procedurilor formalizate pe tipuri de
activitati (Spitalul de Psihiatrie Nucet).

» acordarea nelegala a unor drepturi de natura salariala personalului (Spitalul Clinic
Municipal ,Dr.Gavril Curteanu” Oradea - 98 mii lei, Spitalul de Psihiatrie Nucet - 2 mii lei);

> neutilizarea medicamentelor si materialelor sanitare in cadrul termenelor de valabilitate
pentru desfasurarea activitatilor medicale spitalicesti si pentru programele de sanatate (Spitalul
Clinic Municipal ,Dr.Gavril Curteanu” Oradea - 25 mii lei);

> plati nelegale pentru lucrari prin inscrierea in situatiile de plata a unor cantitati de lucrari
mai mari decat cele real executate (Spitalul Clinic Municipal ,Dr.Gavril Curteanu” Oradea - 106
mii lei, Spitalul de Psihiatrie Nucet - 8 mii lei);

> plati nelegale pentru serviciile de paza ca urmare a nerespectarii clauzelor contractuale
(Spitalul Clinic Municipal ,Dr.Gavril Curteanu” Oradea - 1 mii lei);

> nerespectarea in totalitate a normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii (Spitalul Clinic Municipal
,Dr.Gavril Curteanu” Oradea, Spitalul de Psihiatrie Nucet ).

D. Informatii privind _cele mai semnificative aspecte legate de actiunile de audit al
performantei

In conformitate cu Programul de control/audit pe anul 2018, Camera de Conturi Bihor a
efectuat, in perioada supusa evaluarii, 2 actiuni de audit al performantei (actiunea de audit al
performantei serviciului public de alimentare cu apa si canalizare in perioada 2016 - 2017 la
S.C. Compania de Apa Oradea S.A si actiunea de audit al performantei serviciului public de
administrare a domeniului public si privat de interes local privind amenajarea, intretinerea si
exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe strazi si in alte locuri publice,
administrarea si exploatarea spatiilor publicitare si a panourilor de afisaj si reclama la U.A.T.M.
Oradea) cu mentiunea ca la data intocmirii prezentului raport, 1 actiune de audit al performantei
se afla in procedura de valorificare (U.A.T.M. Oradea).

Obiectivul general de audit a vizat evaluarea performantei serviciilor publice de alimentare
cu apa si canalizare (din perspectiva celor ,3E”), cu accent pe resurse, realizari si impact.

Au fost identificate urmatoarele aspecte:

» monitorizarea retelei principale de apa se realizeaza doar in 3 puncte de monitorizare
din cele 13 puncte de monitorizare existente initial la nivelul municipiului Oradea;

» monitorizarea presiunii apei Th punctele de monitorizare se face cu echipamente de
transmise radio, depasite moral si fizic;
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» publicarea bazei de date GIS in mediul web se realizeaza cu o tehnologie depasita;

» la nivelul companiei nu este implementat un sistem ERP (Entreprise Resource Planning)
care sa permita interconectarea cu baza de date GIS si sa creasca performanta serviciului de
alimentare cu apa si canalizare;

» nu exista proceduri si instructiuni de lucru privind managementul elementelor care
compun sistemul de alimentare cu apa si apa uzata din punct de vedere a unui sistem integrat
de gestiune;

» sistemul GIS nu permite efectuarea analizelor de tip ,tracing” decat in mod restrans (pe
un numar mic de segmente de retea);

» baza de date GIS este conectata doar cu o parte din sistemul SCADA si nu este
conectata cu baza de date index contoare (din cadrul Directiei Comerciale), IMOB — mijloace
fixe (din cadrul Directiei Economice);

> gestiunea utilizatorilor nu si-a atins in totalitate toate functiile, in sensul ca circuitul
informational nu asigurd o concordantd intre datele detinute de Directia tehnica si Directia
comerciala cu datele din Directia economica;

> gestiunea bransarilor nu asigura o evidenta clara cu privire la caracteristicile tehnice ale
bransamentelor (finalizate/nefinalizate, contorizate/necontorizate, istoric schimbari contoare,
mentenanta) si nu face nicio referire la datele de identificare ale contorului, care este parte
componenta a bransamentului si este evidentiat in valoarea totala a mijlocului fix inregistrat in
contabilitate,

» uzinele de apa care functioneazd nu au echipamente tehnologice, care sa reduca
concentratia de fier, ceea ce face ca in conductele de transport si distributie sa apara
sedimentari care sunt antrenate atunci cand viteza apei in conducte creste.

Recomandari formulate cu privire la caile si mijloacele de imbunatatire a performantei
acestor actiuni au fost:

» implementarea la nivelul S.C. Companiei de Apa Oradea S.A. a unui sistem informatic
integrat care sa constituie un instrument flexibil de control al costurilor, organizarea activitatii in
centre de profit;

» optimizarea procesului de detectare/localizare a pierderilor de apa pe retelele de transport

si distributie prin adoptarea unei abordari active a managementului pierderilor;

» reducerea pierderilor de apa reale prin: reabilitarea si inlocuirea retelelor degradate,
stabilirea unui program anual de verificare a retelelor utilizind echipamente specifice de
detectare a scurgerilor si planificarea lucrarilor de reparatii si intretinere, monitorizarea
permanenta a debitelor (crearea de zone de masurare de district, analiza debitelor pe fiecare
zona in varf de consum si pe timp de noapte, etc.), controlul presiunii si reducerea acesteia acolo
unde este posibil, prin crearea unui sistem eficient de monitorizare a presiunii, reducerea
pierderilor din rezervoare, reducerea pierderilor pe magistralele de transport si distributie
(contorizarea la sursa si la intrarea in statiile de tratare, reabilitarea magistralelor, etc.)

» reducerea pierderilor aparente prin: identificarea consumatorilor neautorizati, realizarea
unui program de verificare a contoarelor si inlocuirea celor defecte, nlocuirea contoarelor prost
dimensionate (corelarea consumului cu tipul de contor utilizat), imbunatatirea managementului
operational si reducerea costurilor de exploatare si intretinere prin introducerea masurilor pro-
active de identificare a scurgerilor, planificarea operatiunilor de exploatare si intretinere, in special
in cazul retelelor, functie de prioritatile sistemului si de rezultatele analizei, reducerea timpilor de
raspuns in caz de avarie;

» dezvoltarea unei strategii de resurse umane care sa urmareasca constientizarea
importantei capitalului uman, in paralel cu atragerea, dezvoltarea si motivarea unor resurse
umane capabile sa asigure in orice moment realizarea in conditii de eficientda a unor servicii
moderne orientate spre obtinerea de rezultate si cresterea satisfactiei clientilor;

» planificarea succesorala a resurselor umane care sa se bazeze pe recrutarea
externd/internda a unui personal care detine un nivel ridicat de experienta si competenta
profesionala in domeniul exploatarii sistemelor de alimentare cu apa si canalizare;

» imbunatatirea si optimizarea sistemelor si procedurilor interne, inclusiv a regulamentului de
organizare si functionare, pentru cresterea profesionalismului si intensificarea responsabilitatilor;

» efectuarea unei evaluari sistematice a necesitatilor de formare profesionala, planificarea
formarii (un plan strategic pe 2-3 ani si un plan anual de formare profesionala cu un buget alocat)
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si evaluarea rezultatelor instruiri;

» trecerea sistemului informatic existent la nivelul companiei pe o platforma vizuala avansata
prin actualizarea/achizitionarea aplicatiilor utile in sistem de management integrat;

» continuarea investitiilor (identificarea de solutii tehnice viabile si surse de finantare) pentru
modernizarea/retehnologizarea activitatii operationale in vederea asigurarii protectiei surselor de
apa si calitatii corespunzatoare apei potabile in toata aria de operare;

» identificarea celor mai bune optiuni de gestionare a namolurilor, sustenabile atat din punct
de vedere a protectiei mediului cat si din punct de vedere a costurilor aferente, in conformitate cu
optiunile Tn strategia nationala de gestionare a namolurilor.

E. Informatii cu privire la aspectele rezultate din actiunile de documentare
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

In conformitate cu Programul de control/audit pe anul 2018, Camera de Conturi Bihor a
efectuat, in perioada supusa evaluarii, un numar de 4 actiuni de documentare la un numar de 4
entitati (U.A.T.J. Bihor, U.A.T.M. Oradea, U.A.T.O. Valea lui Mihai si U.A.T.C. Lazuri de Beius)
privind aplicarea in anul 2018 de catre ordonatorii principali de credite a legislatiei referitoare la
salalrizarea personalului platit din fonduri publice conform Legii cadru nr.153/2017.

Urmare verficarilor efectuate nu au fost constatate erori/abateri de la legalitate in ceea ce
priveste limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor, indemnizatiilor si a
altor drepturi acordate personalului din aparatul propriu din cadrul acestor entitati, coroborate cu
prevederile celorlalte articole din lege sau anexe care fac trimitere la acestea.

F. Consideratii cu privire la punctul de vedere al entitatilor verificate in ceea ce
priveste abaterile si deficientele consemnate n actele de control /audit

O etapa importanta in derularea misiunilor de audit financiar, careia atat auditorii publici
externi, cat si conducerea Camerei de Conturi Bihor i-au acordat o atentie deosebita, a
reprezentant-o concilierea constatarilor realizata in faza premergatoare finalizarii raportului de
audit financiar.

Concilierea a presupus punerea de acord cu entitatea verificata a aspectelor retinute de
catre auditorii publici externi Tn urma efectuarii actiunilor de audit financiar, precum si analizarea
recomandarilor formulate pentru inlaturarea deficientelor constatate. In general, conducerea
entitatilor auditate si-a insusit abaterile prezentate de echipa de audit, in multe situatii luand
masuri operative de remediere a neregulilor, fie prin corectarea erorilor existente in evidenta
contabila, fie prin initierea actiunilor de recuperare a veniturilor suplimentare si a prejudiciilor
estimate de auditorii publici externi. Au existat insa si situatii cand unele aspecte au ramas
divergente, conducerea entitatilor auditate formuland obiectiuni si contestatii la actele intocmite
(U.A.T.J. Bihor). Tn acest context, impactul masurilor dispuse de structurile Curtii de Conturi la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale a vizat, in principal, trei directii principale:

Imbunététirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitatilor verificate, prin:

% initierea si elaborarea unor reglementari interne vizand proceduri specifice, regulamente
de organizare si desfasurare a unor activitati, precum si completarea sau modificarea unor
astfel de norme interne in vigoare;

% proiectarea si implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul entitatilor
verificate prin emiterea procedurilor operationale aferente activitatilor entitatii, care sa aiba la
baza standardele de control intern managerial definite de legislatia in materie;

% organizarea de compartimente specializate in domeniul achizitilor publice potrivit
prevederilor legale, precum si elaborarea de programe anuale privind achizitiile publice;

% organizarea unor activitati (de exemplu: serviciul public de salubritate al localitatilor, apa
si canalizare) pe criterii de performanta, in vederea asigurarii unui nivel corespunzator al calitatii
serviciilor la nivelul utilizatorilor (populatie, agenti economici si institutii publice);

% initierea de proceduri, la nivelul autoritatilor publice locale, prin care sa se asigure
corelarea informatiilor gestionate de compartimentul cu atributii in domeniul autorizarii lucrarilor
de constructii si cel cu atributii in stabilirea si urmarirea impozitelor si taxelor locale;
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« efectuarea operatiunii de inventariere a tuturor elementelor patrimoniale, evaluarea
terenurilor, ceea ce a condus la clarificarea patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale;

% dispunerea de masuri asiguratorii prin constituirea garantiei de buna executie pentru
lucrarile de investitii in derulare, astfel incat efectuarea de plati din fondurile publice sa fie
precedata de garantarea recuperarii sumelor acordate si a repararii eventualelor prejudicii ce ar
putea fi aduse ca urmare a neindeplinirii obligatiilor prevazute in contractele de executie
incheiate.

Imbunététirea activitétii entitétilor verificate din punct de vedere al evidentei financiar
contabile, fiscale, al sistemului informatic, al resurselor umane, prin:

% raportarea angajamentelor bugetare si legale prin contul de executie, conform normelor
de inchidere aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice;

% corectarea erorilor de Tnregistrare/inregistrare a elementelor patrimoniale;

% stabilirea sarcinii fiscale pentru bunurile detinute in proprietate de catre persoane fizice si
juridice prin corelarea datelor din registrul agricol/inventarierea materiei impozabile;

% actualizarea dosarelor fiscale si a evidentei fiscale, avand drept consecinta identificarea
de baze impozabile suplimentare pentru realizarea veniturilor fiscale/nefiscale;

% actualizarea sistemului informatic pentru a raspunde cerintele legate de evidenta
creantelor, stingerea acestora in conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala.

Obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, cresterea economicitati,
eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea patrimoniului, prin:

% stabilirea veniturilor bugetare pe baza evaluarii materiei impozabile si implementarea
unor sisteme informatice care sa faciliteze evidenta si urmarirea veniturilor fiscale;

% cresterea gradului de colectare a veniturilor cuvenite bugetelor publice prin initierea si
aplicarea masurilor de executare silita;

& stoparea acordarii unor drepturi salariale care exced prevederilor legale;

% cresterea gradului de conformare a entitatilor (reducerea cheltuielilor publice efectuate cu
nerespectarea legislatiei in vigoare, urmarirea realizarii lucrarilor/serviciilor in conformitate cu
oferta financiara).

IV. Concluzii si recomandari

In sintezd, concluziile desprinse in urma analizei constatarilor inscrise in rapoartele de
audit/control intocmite la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale se refera la urmatoarele:

> Existd inca o fundamentare nerealistd a veniturilor Tnscrise in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, in special a veniturilor proprii din impozite, taxe si alte venituri.

> Nu existd o preocupare pentru inventarierea si evaluarea masei impozabile anterior
elaborarii proiectului de buget local, pentru fundamentarea corecta a acestuia. Veniturile proprii
sunt fie subevaluate, in scopul de a solicita si primi resurse de la nivel central, fie sunt
supraevaluate, ca motiv de aprobare si includere in buget a unor prevederi mai mari, care sa
acopere un volum mai mare de angajamente legale pentru exercitiul financiar in curs, cu riscul
inregistrarii de arierate la finele anului.

» Gradul de acoperire a cheltuielilor din venituri proprii (inclusiv cote defalcate din
impozitul pe venit) se mentine la un nivel scazut pe ansamblul bugetelor locale, cu toate
acestea, autoritatile administratiei publice locale nu folosesc parghiile puse la dispozitie de lege
pentru colectarea veniturilor de la contribuabili. Consecinta directd a acestei atitudini este
neasigurarea resurselor de finantare a actiunilor prevazute prin buget si chiar prejudicierea
bugetului local prin prescrierea dreptului de a mai actiona pentru recuperarea creantelor
bugetare restante. Aceste aspecte se regasesc an de an, iar sumele neincasate in termenele
legale de la contribuabili se acumuleaza si se transforma in pagube pentru bugetul local.

> Se mentin multe dintre deficientele cu impact negativ asupra utilizarii si administrarii
fondurilor publice si patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, constatate
si in anii anteriori:

- plati fara contraprestatii, in special in cazul lucrarilor pentru obiective de investitii, dar si al
altor tipuri de cheltuieli, mai ales pentru prestarile de servicii;

- acceptarea la platd a unor situatii de lucrari care contin cantitati mai mari decéat cele
efectiv executate la anumite articole de deviz;
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- acceptarea la decontare a unor documente care nu contin informatiile necesare pentru a
certifica realitatea sumelor solicitate, decontarea de mai multe ori a unor servicii, acestea fiind
cuprinse in contracte de prestari servicii succesive;

- neluarea masurilor de protejare a activelor si de asigurare a integritatii patrimoniului prin
neefectuarea corespunzatoare a lucrarilor de inventariere, evaluare/reevaluare a bunurilor;

Cu toate ca primarii ar trebui sa fie cei dintai interesati in cunoasterea si protejarea
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, de cele mai multe ori
operatiunile de inventariere se realizeaza superficial, fara respectarea normelor legale si fara o
monitorizare corespunzatoare din partea conducerii. Tn aceeasi masura se remarca si lipsa de
implicare a autoritatilor deliberative, care, potrivit legii administratiei publice locale, au atributii
precise cu privire la administrarea domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale.

> Desi legea finantelor publice locale stabileste responsabilitatea directa a ordonatorilor de

credite Tn realizarea veniturilor bugetare, acestia continua sa nu ia masuri pentru organizarea
corespunzatoare a activitatii de stabilire, urmarire si incasare a creantelor cuvenite bugetului
local, inclusiv prin masurile de executare silita prevazute de lege.

Concluzia principala care se desprinde in urma neregulilor constatate cu ocazia misiunilor
de audit/control derulate in anul 2018 de catre Camera de Conturi Bihor este ca situatiile
financiare incheiate la 31.12.2017, prezentate de unitatile administrativ—teritoriale, nu au fost
Tntocmite Th conformitate cu cadrul de raportare financiar aplicabil Tn Roméania, nu au oferit o
imagine fidela a pozitiei si performantei financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale si nu au
respectat principiile legalitatii si regularitatii, situatie in care nu a fost emis niciun certificat de
conformitate.

O alta concluzie care se desprinde este aceea ca aplicarea unor indicatori de performanta
ar fi un instrument indispensabil de management intr-o administratie publicd moderna.
Societatea civila solicitd mai multa calitate in prestarea serviciilor publice si o mai eficienta
gestionare a resurselor publice. Pentru aceasta este necesar sa se masoare performanta.

in vederea eliminarii abaterilor si/sau a disfunctionalitatilor care au generat dificultati in
functionarea eficienta a autoritatilor publice locale, rezultate in urma actiunilor de audit/control
desfasurate in perioada de raportare, se impune ca managementul entitatilor verificate sa
efectueze o analiza asupra cauzelor care au determinat producerea neregulilor financiar-
contabile, crearea prejudiciilor si ineficienta stabilirii si incasarii veniturilor si s& ia masurile
legale care sa asigure implementarea recomandarilor formulate de catre Camera de Conturi
Bihor, care in principal se refera la:

» elaborarea unor bugete realiste, fundamentate pe baza unor resurse reale, stabilite in
urma inventarierii materiei impozabile, prin care se identifica veniturile proprii cuvenite unitatilor
administrativ-teritoriale;

» fundamentarea si aprobarea, prin bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, doar a
cheltuielilor care respecta prevederile legale in vigoare;

> inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor de intrare sau iesire de bunuri, cum
sunt: terenurile din patrimoniul public si privat, obiectivele de investitii finalizate si receptionate,
creantele, obligatiile s.a..

» implicarea mai sustinuta a ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale in
organizarea si imbunatatirea sistemelor de control, inclusiv in ceea ce priveste auditul intern
pentru a preintdmpina producerea deficientelor si corectarea in timp util a acestora atat la
ordonatorii principali, cat si la entitatile din subordine;

» intarirea controlului cheltuielilor si crearea conditiilor pentru cresterea eficientei utilizarii
fondurilor publice, crearea unui sistem suplu si transparent de repartizare si alocare a resurselor
financiare pe destinatii, de monitorizare si evaluare a functionarii aparatului administrativ si
serviciilor publice de interes local, precum si de masurare a performantei si a calitatii furnizarii
serviciilor publice;

> imbunatatirea activitatii de evaluare, urmarire si incasare a veniturilor cuvenite bugetelor
locale, rezultate din: impozit pe cladiri/teren, taxa pe cladire/teren, taxe pentru eliberarea
autorizatiilor de construire, redevente, chirii, accesorii calculate pentru neplata la termen a
obligatiilor;

» fundamentarea corecta a cheltuielilor bugetare prin elaborarea de politici publice
coerente in fiecare domeniu, tinindu-se seama de necesitatile stricte si prioritatile acute ale
functionarii normale a autoritatilor publice locale si de nevoile de finantare a obiectivelor de
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dezvoltare in plan local, prin previzionarea impactului bugetar generabil, cat si prin asigurarea
unei monitorizari constante a efectuarii platilor pe parcursul executiei bugetare;

» angajarea cheltuielilor bugetare numai dupa ce ordonatorii de credite s-au asigurat ca
masura luata respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar
sanatos, in special ale economiei si eficientei cheltuielilor;

» respectarea riguroasa a legislatiei din domeniul achizitilor publice referitoare la
planificarea achizitiilor publice, initierea si lansarea procedurilor de achizitie, derularea si
finalizarea procedurilor de achizitie publica si administrarea contractelor de achizitie publica, in
vederea maximizarii raportului cost-eficienta (eficacitate) in utilizarea fondurilor publice;

» gestionarea corespunzatoare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si a drepturilor si obligatiilor cu caracter patrimonial;

» inventarierea elementelor de activ, datorii si capitaluri proprii cu respectarea prevederilor
legale, confirmarea soldurilor conturilor de creante si datorii, inventarierea bunurilor apartinand
domeniului public sau privat al unitatilor administrativ—teritoriale in vederea cunoasterii situatiei
reale a patrimoniului public, asigurarea integritatii patrimoniului;

> respectarea principiilor de eficienta si eficacitate a cheltuielilor de functionare si intretinere
a entitatilor publice.

Entitatile publice locale trebuie sa aiba permanent in vedere importanta consolidarii
managementului financiar in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, un management orientat
spre rezultate si performanta, sarcina ce revine atat managerilor, cat si personalului din
entitatile publice, adica celor care gestioneaza fondurile publice si care administreaza
patrimoniul public.

Camera de Conturi Bihor Tsi reitereaza convingerea ca neregulile/abaterile de la legalitate
si regularitate constatate la nivelul entitatilor publice verificate vor putea fi limitate si eliminate in
viitor, numai in masura in care managementul practicat la nivelul fiecarei entitati publice locale
se va orienta spre respectarea reglementarilor legale ce definesc atributile specifice ale
autoritatilor publice locale in domeniul fundamentarii, elaborarii, aprobarii si executarii bugetelor
locale, al gestionarii patrimoniului public si privat al acestora si spre principiile de economicitate,
eficientd si eficacitate in privinta valorificarii resurselor materiale, umane, financiare si
informationale de care dispun.

Prin urmare, pe termen scurt si mediu se recomanda si gasirea de solutii pentru sporirea
resurselor administratiilor locale, in vederea cresterii autonomiei locale, prin crearea unor
mecanisme economice si financiare adecvate, flexibile, moderne, care sa incurajeze
performanta. Pe termen lung, obiectivul strategic ar trebui sa-I constituie dezvoltarea
economico-sociala durabila a colectivitatilor locale, care sa asigure administratiilor locale
resurse comparabile cu responsabilitatile acestora.

Recomandam ordonatorilor principali si consiliilor locale ca in urma analizei rapoartelor de
audit si a proceselor-verbale intocmite cu ocazia misiunilor de audit financiar sa identifice
cauzele care au condus la abaterile/erorile de la legalitate si regularitate constatate, la crearea
prejudiciilor sau la ineficienta alocarii unor fonduri, sa adopte hotarari care sa inlature
posibilitatea producerii de pagube si sa asigure utilizarea resurselor locale in conditii de maxima
economicitate, eficienta si eficacitate.

Rezultatele actiunilor de control/audit desfasurate la fiecare entitate controlatd/auditata
sunt prezentate in figele sintetice anexe la prezentul raport.
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